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Vorbemerkung

Im Leitsatzkommentar werden zu den einzelnen Vorschriften der Landesbauordnung
die Gesetzesbegrindungen laut Entwurf des Gesetzes zur Neugestaltung der
Landesbauordnung und zur Anderung anderer Gesetze, (Landtag Mecklenburg-
Vorpommern, 4. Wahlperiode, Drucksache 4/1810 vom 09.08.2005: Entwurf
2005).

Enthalten sind des Weiteren folgende Begrundungen der Gesetzesentwurfe:

e Entwurf des Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung (Landtag
Mecklenburg-Vorpommern, 6. Wahlperiode, Drucksache 6/3830 vom
18.3.2015: Entwurf 2015).

e Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern (LANDTAG MECKLENBURG-
VORPOMMERN, 7. Wahlperiode 05.06.2019 Drucksache 7/3696 vom
50.06.2019: Entwurf 2019)

e Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern (4. AndG LBauO M-V) (LANDTAG
MECKLENBURG-VORPOMMERN, Drucksache 7/5864 7. Wahlperiode
vom 24.02.2021)

Die Kommentierung erfolgt durch die Darstellung einer Auswahl der
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Greifswald, die in Leitsatzen
wiedergegeben wird. Im Hinblick auf die zitierte Rechtsprechung ist zu
beachten dass sich Entscheidungen oder Teile davon auf die Rechtslage aus
der Zeit vor den jeweils geltenden Novellierungen beziehen kdnnen. Die
Entscheidungen sind also auf aktuelle Verfahren nur insoweit tUbertragbar,
als die jeweils betroffene gesetzliche Regelung fortbesteht.

Wismar, Oktober 2022

Prof. Dr. Karsten Simoneit
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Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern
(LBauO M-V)

In der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2015 (GVOBI. M-V S. 344, ber.
2016 S. 28) GS Meckl.-Vorp. GI. Nr. 2130-10.

Zuletzt gedndert durch das 4. AndG vom 26. Juni 2021 (GVOBI. M-V S. 1033)

1. Teil Allgemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur bauliche Anlagen und Bauprodukte. Es gilt auch fur
Grundsticke sowie fur andere Anlagen und Einrichtungen, an die in diesem Gesetz
oder in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes Anforderungen gestellt werden.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fur

1. Anlagen des offentlichen Verkehrs einschlieRlich Zubehor, Nebenanlagen und
Nebenbetrieben, ausgenommen Gebaude,

2. Anlagen, die der Bergaufsicht unterliegen, ausgenommen Gebaude,

3. Rohrleitungsanlagen sowie Leitungen aller Art, ausgenommen in Gebduden,

4. Krane und Krananlagen mit Ausnahme der Kranbahnen und Kranfundamente,
5. Schiffe und andere schwimmende Anlagen in Hafen, fur die
wasserverkehrsrechtliche  Regelungen  getroffen  sind, ausgenommen
schwimmende Hauser,

6. Messestande in Messe- und Ausstellungsgebauden,

7. Regale und Regalanlagen in Gebauden, soweit sie nicht Teil der
Gebaudekonstruktion sind und keine ErschlieRungsfunktion haben.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 1

Die Landesbauordnung muss wegen des umfassenden Sicherheitserfordernisses
grundsatzlich fur alle baulichen Anlagen gelten. Von der Geltung sind jedoch
diejenigen baulichen Anlagen oder diejenigen Teile davon ausgenommen, flir die
anderes Fachrecht oder die Praxis in ausreichendem Male Instrumente fur die
Gewabhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit vorhalt.

Absatz 2 Nr. 6 nimmt Schiffe und andere schwimmende Anlagen in Hafen, fur die
wasserverkehrsrechtliche Regelungen getroffen sind, aus dem Anwendungsbereich
der Landesbauordnung aus, unterwirft aber - neu - schwimmende Hauser, auch wenn
sie in Hafen platziert werden, dem baurechtlichen Regime. Der Grund liegt in der
Pflicht des Landes, die bundesrechtlichen Vorgaben zur Zulassigkeit von
bodenrechtlich relevanten baulichen Anlagen, wozu schwimmende Hauser gehdren,
zu vollziehen. Schiffe hingegen, die in (dem Wasserverkehrsrecht unterliegenden)
Hafen liegen und dazu bestimmt sind, dort Uberwiegend ortsfest benutzt zu werden,
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bleiben weiter aul3erhalb des Anwendungsbereiches der Landesbauordnung, denn
allgemein stellt sich in diesen Fallen die Frage der bodenrechtlichen Relevanz nicht.
Gleiches qilt fir andere schwimmende Anlagen, wie Pontons oder schwimmende
Stege, in Hafen.

Im Ubrigen ist § 1 nur redaktionell geringfiigig geéndert.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Rohrleitungen sowie Leitungen aller Art, ausgenommen in Gebauden, werden aus
dem Anwendungsbereich der Landesbauordnung ausgenommen; fur sie gelten
Sondervorschriften, die die Belange der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Sinne
der Landesbauordnung ausreichend wahren.

Zu Buchstabe b

Hierbei handelt es sich um eine Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe cund d

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Buchstabe b.

Zu Buchstabe e

Entsprechend Nummer 6 werden vom Anwendungsbereich zusatzlich Messestande in
Messe- und Ausstellungsgebauden ausgenommen. Anders als z. B. Messestande, die
im Freien auf genehmigtem Messe- und Ausstellungsgelande errichtet werden und die
nach § 61 Absatz 1 Nummer 13 Buchstabe e unter bestimmten Voraussetzungen
verfahrensfrei sind, sind Messestande, die in Gebauden auf genehmigtem Messe- und
Ausstellungsgelande errichtet werden, keine baulichen Anlagen, sondern
Einrichtungsgegenstande. Mangels Qualifizierung als bauliche Anlage ist der
Anwendungsbereich der LBauO M-V nach § 1 Absatz 1 Satz 1 insoweit nicht eréffnet.
Der ausdruckliche Ausschluss von Messestanden in Gebauden aus dem
Anwendungsbereich durch die Anfligung einer Nummer 6 an § 1 Absatz 2 dient somit
der Klarstellung.

Auf Messestande in Gebauden findet somit das Bauordnungsrecht keine Anwendung,
sondern es gilt das allgemeine Sicherheitsrecht. Die Sicherheitsbehdrden kdnnen sich
im Rahmen der Amtshilfe zwar der Fachkenntnis der unteren Bauaufsichtsbehérden
bedienen, im Auflenverhaltnis bleiben sie jedoch flr die von ihnen getroffenen
Entscheidungen verantwortlich.

Die Anderung dient der Klarstellung, dass Regale und Regalanlagen, die
Einrichtungsgegenstande sind, nicht der Landesbauordnung unterfallen.
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3 Rechtsprechung in Leitsatzen

3.1 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern 3. Senat
— BeschluBR vom 24.02.2005, AZ 3 M 185/04 — ,,6ffentlicher Parkplatz*

Angewendete Normen: § 34 Abs 1 BauGB, § 1 Abs 2 BauO MV, § 48 BauO MV, §
34 Abs 1 BauGB, § 1 Abs 2 Nr 1 BauO MV, § 48 Abs 9 BauO MV

Leitsatze:

1. Ein offentlicher Parkplatz als tatsachlich 6ffentliche Verkehrsflache ist baurechtlich
wie eine Stellplatzanlage zu behandeln.

2. Ob ein solcher 6ffentlicher Parkplatz die Anforderungen des Rucksichtnahmegebots

aus BauGB § 34 Abs 1 erflllt, kann nur auf Grund einer einzelfallbezogenen
Bewertung aller seiner Auswirkungen beurteilt werden.
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§ 2 Begriffe

(1) Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten
hergestellte Anlagen; eine Verbindung mit dem Boden besteht auch dann, wenn die
Anlage durch eigene Schwere auf dem Boden ruht oder auf ortsfesten Bahnen
begrenzt beweglich ist oder wenn die Anlage nach ihrem Verwendungszweck dazu
bestimmt ist, Uberwiegend ortsfest benutzt zu werden. Bauliche Anlagen sind auch

1. Aufschittungen und Abgrabungen,

. Lagerplatze, Abstellplatze und Ausstellungsplatze,

. Sport- und Spielflachen,

. Campingplatze, Wochenendplatze und Zeltplatze,

. Freizeit- und Vergnugungsparks,

. Stellplatze fur Kraftfahrzeuge,

. Geruste,

. Hilfseinrichtungen zur statischen Sicherung von Bauzustanden,
. Regale im Freien und Regale, die Teil der Gebaudekonstruktion sind oder

ErschllefSungsfunktlon haben,

10. Werbeanlagen (§ 10).

Anlagen sind bauliche Anlagen und sonstige Anlagen und Einrichtungen im Sinne des
§ 1 Absatz 1 Satz 2.

(2) Gebaude sind selbststandig benutzbare, Uberdeckte bauliche Anlagen, die von
Menschen betreten werden kdnnen und geeignet oder bestimmt sind, dem Schutz
von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen. Wohngebaude sind Gebaude, die nur
Wohnungen und die zugehdrigen Garagen und Nebenrdume enthalten, dartber
hinaus allenfalls Raume fur die Berufsausubung freiberuflich oder in ahnlicher Art
Tatiger, denen gegenuber die Wohnungen Uberwiegen mussen.

(3) Gebaude werden in folgende Gebaudeklassen eingeteilt:

1. Gebaudeklasse 1:

a) freistehende Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m und nicht mehr als zwei
Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr als 400 m2 und
b) freistehende land- oder forstwirtschaftlich genutzte Gebaude,

2. Gebaudeklasse 2:

Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m und nicht mehr als zwei Nutzungseinheiten
von insgesamt nicht mehr als 400 m2,

3. Gebaudeklasse 3:

sonstige Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m,

4. Gebaudeklasse 4:

Gebaude mit einer Hohe bis zu 13 m und Nutzungseinheiten mit jeweils nicht
mehr als 400 m2,

5. Gebaudeklasse 5:

sonstige Gebaude einschlieBlich unterirdischer Gebaude.

2Ho6he im Sinne des Satzes 1 ist das Mall der Fuflbodenoberkante des
hdchstgelegenen Geschosses, in dem ein Aufenthaltsraum maoglich ist, Uber der
Gelandeoberflache im Mittel. 3Die Grundflachen der Nutzungseinheiten im Sinne
dieses Gesetzes sind die Brutto-Grundflachen; bei der Berechnung der Brutto-
Grundflachen nach Satz 1 bleiben Flachen in Kellergeschossen aulier Betracht.
4Wird ein Nebengebaude an ein Gebaude der Gebaudeklasse 1 angebaut, verandert

©Coo~NOOPrWN
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sich die Gebaudeklasse nicht, wenn das Nebengebaude nach § 61 Absatz 1 Nummer
1 Buchstabe a oder b verfahrensfrei ist.

(4) Sonderbauten sind Anlagen und Raume besonderer Art oder Nutzung, die einen
der nachfolgenden Tatbestande erfullen:

1. Hochhauser (Gebaude mit einer Hohe nach Absatz 3 Satz 2 von mehr als 22
m),

2. bauliche Anlagen mit einer HOhe von mehr als 30 m,

3. Gebaude mit mehr als 1 600 m2 Grundflache des Geschosses mit der grofdten
Ausdehnung, ausgenommen Wohngebaude und Garagen,

4. Verkaufsstatten, deren Verkaufsraume und Ladenstral3en eine Grundflache
von insgesamt mehr als 800 m2 haben,

5. Gebaude mit Raumen, die einer Blro- oder Verwaltungsnutzung dienen und
einzeln eine Grundflache von mehr als 400 m2 haben,

6. Gebaude mit Raumen, die einzeln fur die Nutzung durch mehr als 100
Personen bestimmt sind,

7. Versammlungsstatten

a) mit Versammlungsraumen, die insgesamt mehr als 200 Besucher fassen,
wenn diese Versammlungsraume gemeinsame Rettungswege haben,

b) im Freien mit Szenenflachen sowie Freisportanlagen jeweils mit
Tribanen, die keine Fliegenden Bauten sind und insgesamt mehr als 1000
Besucher fassen,

8. Schank- und Speisegaststatten mit mehr als 40 Gastplatzen in Gebauden oder
mehr als 1000 Gastplatzen im Freien, Beherbergungsstatten mit mehr als zwolf
Betten und Spielhallen mit mehr als 150 m2 Grundflache,

9. Gebaude mit Nutzungseinheiten zum Zwecke der Pflege oder Betreuung von
Personen mit Pflegebedurftigkeit oder Behinderung, deren
Selbstrettungsfahigkeit eingeschrankt ist, wenn die Nutzungseinheiten

a) einzeln fir mehr als acht Personen oder

b) fur Personen mit Intensivpflegebedarf bestimmt sind oder

c) einen gemeinsamen Rettungsweg haben und flr insgesamt mehr als
zwolf Personen bestimmt sind,

10. Krankenhauser,

11. sonstige Einrichtungen zur Unterbringung von Personen sowie Wohnheime,
12. Tageseinrichtungen fur Kinder, Menschen mit Behinderung und alte
Menschen, ausgenommen Tageseinrichtungen einschlieRlich Tagespflege fir
nicht mehr als zehn Kinder,

13. Schulen, Hochschulen und ahnliche Einrichtungen,

14. Justizvollzugsanstalten und bauliche Anlagen flr den Malregelvollzug,

15. Camping- und Wochenendplatze,

16. Freizeit- und Vergnugungsparks,

17. Fliegende Bauten, soweit sie einer Ausfihrungsgenehmigung bedurfen,

18. Regallager mit einer Oberkante Lagerguthohe von mehr als 7,50 m,

19. bauliche Anlagen, deren Nutzung durch Umgang oder Lagerung von Stoffen
mit Explosions- oder erhohter Brandgefahr verbunden ist,

20. Anlagen und Raume, die in den Nummern 1 bis 19 nicht aufgefiihrt und deren
Art oder Nutzung mit vergleichbaren Gefahren verbunden sind.

(5) Aufenthaltsraume sind Raume, die zum nicht nur voriibergehenden Aufenthalt von
Menschen bestimmt oder geeignet sind.
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(6) 1Geschosse sind oberirdische Geschosse, wenn ihre Deckenoberkanten im Mittel

mehr als 1,40 m Uber die Gelandeoberflache hinausragen; im Ubrigen sind sie

Kellergeschosse. 2Vollgeschosse sind Geschosse, deren Deckenoberkante im Mittel

mehr als 1,40 m Uber die Gelandeoberflache hinausragt und die Uber mindestens zwei

Drittel ihrer Grundflache eine lichte Hohe von mindestens 2,30 m haben. 3Hohlraume

zwischen der obersten Decke und der Bedachung, in denen Aufenthaltsrdume nicht

mdglich sind, sind keine Geschosse.

(7) 1Stellplatze sind Flachen, die dem Abstellen von Kraftfahrzeugen auf3erhalb der

offentlichen Verkehrsflachen dienen. 2Garagen sind Gebaude oder Gebaudeteile

zum Abstellen von Kraftfahrzeugen. 3Ausstellungs-, Verkaufs-, Werk- und

Lagerraume fur Kraftfahrzeuge sind keine Stellplatze oder Garagen.

(8) Feuerstatten sind in oder an Gebauden ortsfest benutzte Anlagen oder

Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, durch Verbrennung Warme zu erzeugen.

(9) Barrierefrei sind bauliche Anlagen, soweit sie fur Menschen mit Behinderung in

der allgemein ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne

fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.

(10) Bauprodukte sind

1. Produkte, Baustoffe, Bauteile und Anlagen sowie Bausatze nach Artikel 2
Nummer 2 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 9. Marz 2011 zur Festlegung harmonisierter Bedingungen
fur die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates (ABI. L 88 vom 4. April 2011, S. 5), die hergestellt
werden, um dauerhaft in bauliche Anlagen eingebaut zu werden,
2. aus Produkten, Baustoffen, Bauteilen sowie Bausatzen nach Artikel 2 Nummer

2 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 vorgefertigte Anlagen, die hergestellt
werden, um mit dem Erdboden verbunden zu werden

und deren Verwendung sich auf die Anforderungen nach § 3 auswirken kann.*

(11) Bauart ist das Zusammenfugen von Bauprodukten zu baulichen Anlagen oder

Teilen von baulichen Anlagen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu§2

Die herausgezogene Bestimmung von Begriffsinhalten ist zweckmalig, um die
weiteren Vorschriften inhaltlich exakt anwenden zu kdnnen.

Absatz 1 (Begriff ,bauliche Anlage®) ist inhaltlich nahezu unverandert. Die Freizeit- und
Vergnugungsparks sind - als Ganzes die Eigenschaft der baulichen Anlage erfillend -
als gesonderte Position in Satz 2 mit aufgenommen worden, weil sie als eigenstandige
Kategorie unter den Platzen oder Flachen zunehmend verbreitet sind.

Der neue Begriff der ,Anlagen® (Satz 3) erlaubt es, den an vielen Stellen darauf
zurickkommenden Gesetzestext dort kurzer und leichter lesbar zu fassen und den
Sprachgebrauch zu vereinheitlichen und zu straffen. Die Landesbauordnung bediente
sich bisher - mit nicht immer klarer Systematik - an mehreren Stellen der Wendung
,bauliche Anlagen und andere Anlagen und Einrichtungen®.
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Absatz 2 definiert die im Gesetzestext verwendeten Begriffe Gebaude und
Wohngebaude. Die Bestimmung des Begriffes Gebaude ist gegenuber der bisherigen
Fassung unverandert. Neu ist die Bestimmung des Begriffes Wohngebaude. Da das
Ziel bauordnungsrechtlicher Regelungen vor allen die Gefahrenabwehr ist, spielt es
hier keine Rolle, ob die Nutzung ,Wohnen“ ein Dauerwohnen ist oder nur ein
zeitweiliges Wohnen. Wohnungen in Ferien-oder Wochenendhausern stehen
demzufolge im Bauordnungsrecht den Wohnungen zum Dauerwohnen gleich. Die
Wohnungen mussen, damit der Wohngebaudebegriff erfullt ist, gegenuber den
Raumen fir die Berufsaustbung freiberuflich oder in ahnlicher Art Tatiger sowohl von
der Anzahl als auch von der Flache uberwiegen.

Absatz 3 Satz 1 enthalt eine neue, zusatzliche Gliederung der Gebaude in
Gebaudeklassen, die als systematische Grundlage fur das Brandschutzkonzept
erforderlich ist. Die Brandschutzanforderungen konnen sich damit von der bisherigen,
sich im Wesentlichen allein nach der Gebaudehdhe richtenden Abstufung I6sen und
sich in der neuen Landesbauordnung zielgenauer nach einer Kombination der
Gebaudehdhe mit der Zahl und Grofde von Nutzungseinheiten richten.

Gebaude mit Nutzungseinheiten, die erstens deutlich kleiner sind als Brandabschnitte,
die zweitens gegeneinander mit Brandschutzqualitat abgetrennt sind und die drittens
Uber ein eigenes Rettungswegsystem verfiigen, wie das z. B. bei Wohnungen, kleinen
Verwaltungseinheiten, Praxen, kleinen Laden der Fall ist, stellen fur die
Brandausbreitung und die Brandbekampfung durch die Feuerwehr ein geringeres
Risiko dar als Gebaude mit ausgedehnten Nutzungseinheiten. Fir Gebaude mit dieser
Zellenbauweise (auch Kompartment-Bauweise genannt) sind daher geringere
Brandschutzanforderungen vertretbar. Das Kriterium der Gebaudehdhe wird daher mit
der GroRe der Nutzungseinheiten kombiniert, was zur Bildung von funf
Gebaudeklassen fuhrt:

Gebaudeklasse 1 umfasst freistehende Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m (zur Hohe
siehe u.) mit nicht mehr als zwei Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr als 400
m’. Das sind vor allem die freistehenden Ein- und Zweifamilienhauser, fiir die bisher
Sonderregelungen in der Landesbauordnung enthalten waren. Die Nutzung wird
jedoch nicht mehr auf Wohnen beschrankt.

Ebenfalls in die Gebaudeklasse 1 sind die freistehenden landwirtschaftlichen
Betriebsgebaude eingeordnet. Der in der Praxis haufige Anbau eines kleinen
Nebengebaudes an ein Gebaude der Gebaudeklasse 1 erfordert fur letzteres keine
héheren Brandschutzanforderungen und verandert deshalb sich die Gebaudeklasse
nicht. Zur Gro3enbegrenzung des angebauten Nebengebaudes wird der Bezug zu den
nach § 61 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a oder b verfahrensfreien Gebauden hergestellt
(Satz 4).

Die gleichen Gebaude (ohne landwirtschaftliche Betriebsgebdude) sind in die
Gebaude-klasse 2 eingestuft, wenn sie n i ¢ h t freistehend sind.

In Gebaudeklasse 3 werden alle Gbrigen Gebaude einer Hohe bis zu 7 m eingeordnet.
Gebaudeklasse 4 umfasst Gebaude mit einer Hohe bis zu 13 m und
Nutzungseinheiten mit jeweils nicht mehr als 400 m”.

Alle sonstigen Gebaude einschlielllich unterirdischer Gebaude fallen in die
Gebaudeklasse 5. Die Einstufung in Gebaudeklassen ist unabhangig von der
Einstufung als Sonderbau nach Absatz 4.
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Auf die bisherige Legaldefinition des Gebaudes geringer Hohe kann durch die
Aufnahme ausformulierter Malde (vgl. Nummern 1 bis 3) fur die in die jeweilige
Gebaudeklasse fallenden Gebaude verzichtet werden. Die Legaldefinition flr
Hochhauser wird in Absatz 4 Nr. 1 Gbernommen.

Wahrend bisher die Abgrenzung des Gebaudes geringer Hohe auf die hochste Stelle
des hochsten mdglichen Aufenthaltsraums und die Hochhausschwelle (im Unterschied
dazu) an ,den FuBboden“ des hdchstgelegenen (tatsachlichen) Aufenthaltsraums
knuUpfte, wird nunmehr in Satz 2 eine einheitliche MalRgréle fur die Abgrenzung der
Gebaude nach ihrer Hohe eingefuhrt. Dabei wird auf die FuRbodenoberkante des
hdchstgelegenen Geschosses, in dem ein Aufenthaltsraum mdoglich ist, Uber der
Gelandeoberflache im M i t t e | (anstelle des ungunstigsten Punkts) abgestellt; so
werden Harten vermieden, die sich andernfalls bei Gebauden in Hanglagen durch eine
strengere verfahrensrechtliche Einordnung und verscharfte Anforderungen hinsichtlich
der bautechnischen Nachweise ergeben kdnnen. Das ist auch im Hinblick auf die
Erfordernisse der Personenrettung vertretbar, da die Anforderungen an die Zugange
und Zufahrten fir Rettungsfahrzeuge der Feuerwehr (§ 5) und an die Rettungswege
(§§ 33 ff.) davon unberlhrt bleiben.

Satz 3 Halbsatz 1 definiert die Flachen der Nutzungseinheiten, soweit die
Landesbauordnung diesen Begriff verwendet, einheitlich als die Brutto-Grundflachen.
Dieser Begriff ist den Entwurfsverfassern gelaufig und durch die DIN 277 unterlegt.
Halbsatz 2 nimmt fur die Flachenberechnung nach Satz 1 Flachen in Kellergeschossen
aus und stellt - wie die Hohenbetrachtung - nur auf die oberirdischen Teile eines
Gebaudes ab. Fir Raume in Kellergeschossen enthalt das Brandschutzkonzept
eigene Regelungen sowohl hinsichtlich der Bauteilanforderungen als auch der
Zuganglichkeit und der Rettungswege. Selbststandige unterirdische Gebaude werden
nicht von den Gebaudeklassen 1 bis 4, sondern von Gebaudeklasse 5 erfasst; auf die
Flachengrofle kommt es dabei nicht an.

Absatz 4 enthalt eine - an den bisherigen § 51 Abs. 2 anknupfende - Aufzahlung der
Sonderbauten. Neu ist, dass der Sonderbautenbegriff verfahrenssteuernde Wirkung
hat, da Sonderbauten grundsatzlich weder der Genehmigungsfreistellung (§ 62) noch
dem vereinfachten Baugenehmigungsverfahren (§ 63) unterfallen, sondern im
Baugenehmigungsverfahren (§ 64) zu behandeln sind, sodass in jedem Falle im
Genehmigungsverfahren fur Sonderbauten auch alle bauordnungsrechtlichen
Anforderungen gepruft werden und die Mdglichkeit eroffnet ist, nach § 51 Abs. 1 Satz
1 besondere Anforderungen zu stellen oder (kompensatorische) Erleichterungen
zuzulassen (§ 51 Abs. 1 Satz 2). Ferner ist der Sonderbautenbegriff - in einem
gewissen Umfang - Anknlupfungspunkt flir besondere Anforderungen hinsichtlich der
bautechnischen Nachweise (§ 66).

In den Katalog der Sonderbauten sind solche Anlagen aufgenommen worden, bei
denen wegen ihrer Grolie, wegen der Zahl und/oder der Schutzbedurftigkeit der sich
in ihnen aufhaltenden Personen oder aus anderen Grinden ein besonderes
Gefahrpotenzial erwartet werden muss; deshalb wird mit der einleitenden Wendung
,die einen der nachfolgenden Tatbestande erflllen auch klargestellt, dass es fur die
Sonderbauteneigenschaft ausreicht, wenn ein Bauvorhaben von e i n € m der in dem
Katalog aufgezahlten Falle erfasst wird, die einzelnen Nummern des Katalogs also
nicht untereinander spezialgesetzlich vorgehen. Unter dem Blickwinkel des
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Brandschutzes ist erwogen worden, die Sonderbaudefinitionen durchgangig mit den
Einstiegsschwellen der Muster-Sonderbauverordnungen zu harmonisieren. Im
Ergebnis ist der Kreis der Sonderbauten aber deshalb weiter gezogen worden, weil
auch unterhalb dieser Einstiegsschwellen Uber die Standards des materiellen
Bauordnungsrechts hinausgehende  Anforderungen und gegebenenfalls
kompensatorische Erleichterungen angezeigt sein konnen, die aber nur auf § 51 Abs.
1 Satze 1 und 2 gestitzt werden konnen, dessen Anwendung die
Sonderbauteneigenschaft voraussetzt.

Die Schwellenwerte beruhen auf bauaufsichtlichen Praxiserfahrungen.

Der Sonderbautenkatalog ist - abweichend vom bisherigen § 51 Abs. 2 - grundsatzlich
abschlieRend, um den am Bau Beteiligten wie den Bauaufsichtsbehdrden flr die
Regelfélle eine zuverlassige und rechtssichere Orientierung zu ermoglichen. Nummer
18 enthalt aber einen Auffangtatbestand, mit dessen Hilfe auch Sonderfalle erfasst
werden konnen, die bei der Erstellung des Katalogs nicht erkennbar waren; der
Auffangtatbestand kann aber nicht dazu herangezogen werden, in den Ubrigen
Nummern abschlieRend umrissene Sonderbautatbestande zu erweitern.

Die Nummern 1 bis 3 erfassen bauliche Anlagen, die unabhangig von der Art ihrer
Nutzung - aufgrund ihrer H6he oder Ausdehnung - als Sonderbauten eingeordnet
werden. Alle weiteren Typen sind differenziert nach der Art ihrer Nutzung.

In den Nummern 4 bis 8 sind Nutzungsarten aufgefihrt, die nur in Kombination mit
einer grofleren Zahl von Personen zur Sonderbauteneigenschaft fuhren wie
Verkaufsstatten, Versammlungsstatten oder GroRraumbdros; in diesen Fallen ist Gber
die Flachengrolen oder - soweit moglich - Uber Personenzahlen eine
,Einstiegsschwelle angegeben.

Die Nummern 9 bis 12 erfassen Nutzungsarten, bei denen stets mit einer grof3eren
Anzahl von Personen zu rechnen ist, die hilfs-, betreuungs- oder erhdht
schutzbedurftig sind (Krankenhauser, Einrichtungen fur Kinder, alte und Menschen mit
Behinderung, Schulen usw.).

Die Nummern 13 bis 17 erfassen bauliche Anlagen, die wegen ihrer Atypik im Bau-
genehmigungsverfahren (§ 64) behandelt werden sollen.

Mittel- und GroRgaragen (vgl. § 1 Abs. 8 Nr. 2 und 3 der Garagenverordnung - GarVO)
sind - Ubereinstimmend mit dem Regelbeispielskatalog im bisherigen § 51 Abs. 2 -k e
i n e Sonderbauten; sie werden mit § 49 und der GarVO auf der Grundlage der
Ermachtigung in § 85 Abs. 1 Nr. 3 und in Einzelvorschriften zum Verfahren (§ 66 Abs.
2 Satz 3, Abs. 3 Satz 2 Nr. 2) eigens geregelt.

Absatz 5 (Begriff ,Aufenthaltsraume®) ist gegenlber der bisherigen Fassung (Absatz 3
alt) unverandert.

Absatz 6 (Begriff ,oberirdische Geschosse®) entspricht in der Sache der bisherigen
Fassung (Absatz 7 alt). Satz 1 Halbsatz 2 enthalt zur Klarstellung eine erganzende
gesetzliche Begriffsbestimmung des Kellergeschosses. Satz 2 ist als Legaldefinition
redaktionell neu gefasst.
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Absatz 7 (Begriff ,Stellplatze®) entspricht inhaltlich der bisherigen Fassung (Absatz 8
alt). Satz 3 ist nunmehr als Legaldefinition formuliert und im Ubrigen redaktionell
geringflgig geandert.

Die Absatze 8 bis 10 (Begriffe ,Feuerstatten®, ,Bauprodukte®, ,Bauart) entsprechen
der bisherigen Fassung (Absatze 9 bis 11 alt).

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Doppelbuchstabe bb

Der Katalog der den baulichen Anlagen gleichgestellten Anlagen wird um zwei
Kategorien erweitert. Mit der Aufnahme der Regale im Freien und Regale, die Teil der
Gebaudekonstruktion sind und/oder ErschlielBungsfunktion haben, wird klargestellt,
dass diese Anlagen - wie bisher - bauliche Anlage oder Bestandteile hiervon
ErschlieBungsfunktion haben.

Mit der Erganzung des Katalogs um Werbeanlagen nach § 10 werden nunmehr alle
Werbeanlagen generell zu baulichen Anlagen erklart und damit allgemein den hierflr
geltenden bauordnungsrechtlichen Vorschriften unterworfen.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Garagen werden (klarstellend) aus dem Sonderbautatbestand der Nummer 3
ausgenommen, da die an Garagen zu stellenden Anforderungen gesondert in der
Verordnung Uber den Bau und Betrieb von Garagen (Garagenverordnung GarVO M-
V) vom 8. Marz 2013 und hinsichtlich der bautechnischen Nachweise in § 66 Absatz 2
Satz 3, Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 geregelt sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Anderung wird der Tatbestand ,Versammlungsstatten im Freien mit
Szenenflachen® konkretisiert. Die Abgrenzung zwischen ,Veranstaltung im Freien“ und
,versammlungsstatten im Freien® hat zu Interpretationsschwierigkeiten geflhrt.
Typische Versammlungsstatten im Freien sind Freilichttheater, Anlagen fir den
Rennsport oder Reitbahnen sowie Sportstadien - also ortsfeste, auf Dauer angelegte
Anlagen mit tribinenartiger Anordnung der Besucherbereiche. Das Vorhandensein
von Szenenflachen und Tribunen und deren Verkoppelung mit dem dauerhaften
Nutzungszweck der Anlage sind Voraussetzungen, um unter die Regelung zu fallen;
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temporare Veranstaltungen wie Musikfestivals auf Freiflachen werden nicht erfasst.
Werden bei solchen Veranstaltungen Tribunen (und Buhnen) aufgestellt, handelt es
sich um Fliegende Bauten; die Genehmigung Fliegender Bauten regelt § 76. Der
Anwendungsbereich der Versammlungsstattenverordnung wird entsprechend
angepasst.

Zu Doppelbuchstabe cc

Durch die Anderung in Nummer 8 wird klargestellt, dass sich die
Tatbestandsvoraussetzung von mehr als 40 Gastplatzen auf Platze im Gebaude
bezieht, da die bei ublichen Gaststatten mit Aulenbewirtschaftung im Freien
vorhandenen Platze regelmallig nur geringe Auswirkungen auf die
Rettungswegfihrung oder andere bauaufsichtliche Schutzziele haben. Durch die
Aufnahme von Schank- und Speisegaststatten mit mehr als 1 000 Sitzplatzen im
Freien sind allerdings grof3e Biergarten als Sonderbau zu qualifizieren, sodass die
Bauaufsichtsbehérde die Moglichkeit hat, nach § 51 besondere Anforderungen -
beispielsweise im Hinblick auf eine angemessene Anzahl von Toiletten - zu stellen.
Die Schwelle von 1 000 Sitzplatzen lehnt sich an den Grenzwert flr
Versammlungsstatten im Freien nach Nummer 7 Buchstabe b an.

Zu Doppelbuchstabe dd

Nummer 9 definiert bestimmte Gebaude mit Nutzungseinheiten als Sonderbauten,
wenn diese Nutzungseinheiten dem Zweck dienen, dass in ihnen Personen mit
Pflegebedurftigkeit oder Behinderung gepflegt oder betreut werden. Die
verfahrenssteuernde Wirkung des Sonderbaubegriffes bewirkt, dass fur die Errichtung
dieser Nutzungseinheiten die Durchflihrung eines Baugenehmigungsverfahrens nach
§ 64 erforderlich ist. Gleiches gilt fur eine entsprechende Umnutzung im
Gebaudebestand. Dabei ist ein Brandschutznachweis zu erstellen (§ 66 Absatz 1 Satz
1 Halbsatz 1), der nach § 66 Absatz 3 Satz 2 bauaufsichtlich gepruft sein muss.

Nutzungseinheiten zum Zwecke der Pflege oder Betreuung muissen dieser Nutzung
ausdrticklich - sei es bei der Neuerrichtung eines Gebaudes, sei es im Wege der
Nutzungsanderung - gewidmet sein. Somit wird z. B. eine Wohnung, in der auf Grund
eines Unfalls pflegebedlrftig gewordene Ehepartner weiter leben, nicht zum
Sonderbau.

Die Tatbestandsmerkmale Pflegebedurftigkeit oder Behinderung weisen darauf hin,
dass die Personen mindestens auf ambulante Pflege- oder
Betreuungsdienstleistungen angewiesen sind. Die Beschrankung auf Personen, deren
Selbstrettungsfahigkeit eingeschrankt ist, bewirkt, dass z. B. Nutzungseinheiten flr
schwer erziehbare Jugendliche oder fir Menschen mit seelischer Behinderung, deren
Selbstrettungsfahigkeit unterstellt werden kann, nicht als Sonderbauten eingestuft
werden.

Buchstaben a bis ¢ beschreiben drei alternativ nebeneinanderstehende Unterfélle des
Sonderbautatbestandes der Nummer 9.
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Nach Buchstabe a werden Nutzungseinheiten ab neun Personen mit
Pflegebedurftigkeit oder Behinderung zu Sonderbauten, fur die im Rahmen eines
Baugenehmigungsverfahren nach § 64 eine Einzelfallbeurteilung durchgefihrt
werden muss und fur die insbesondere auch hinsichtlich des Brandschutzes das Vier-
Augen-Prinzip gilt (§ 66 Absatz 3 Satz 2). Bei Nutzungseinheiten mit bis zu acht
Personen liegt kein Sonderbau vor; bei der Aufnahme einer solchen Nutzung im
Bestand ist auch keine Nutzungsanderung anzunehmen. Die Sonderbaueigenschaft
entsteht auch nur, wenn die Nutzungseinheiten einzeln den Schwellenwert (mehr als
acht Personen) erreichen; ,einzeln” ist eine Nutzungseinheit, wenn sie baulich und
organisatorisch eigenstandig ist.

Dadurch soll zum Ausdruck gebracht werden, dass die Abgrenzung der
Nutzungseinheit von ihrer baulichen Unabhangigkeit bestimmt ist, nicht durch ihre
Organisationsform. Das bedeutet beispielsweise, dass zwei baulich nicht unmittelbar
verbundene Wohngemeinschaften mit jeweils acht pflegebedirftigen oder betreuten
Personen, auch im Fall ihrer organisatorischen Zusammengehorigkeit, zwei
Nutzungseinheiten a acht Personen bleiben. Die Sonderbauschwelle wird in diesem
Fall nicht erreicht.

Nach Buchstabe b ist der Sonderbautatbestand immer erfullt, wenn Einrichtungen oder
Wohnungen Uber die allgemeine Zweckbestimmung zur Pflege oder Betreuung hinaus
darauf ausgerichtet sind, dem besonderen Zweck zu dienen, Personen mit
Intensivpflegebedarf aufzunehmen, z. B. Menschen mit apallischem Syndrom
(,Wachkoma®) oder mit Beatmungsbedarf. Auf die Personenanzahl in der
Nutzungseinheit kommt es in diesen Fallen nicht an.

Nach Buchstabe c ist der Sonderbautatbestand immer erflllt, wenn 13 oder mehr
Personen, die in Nutzungseinheiten zum Zwecke der Pflege oder Betreuung von
Personen leben, deren Selbstrettungsfahigkeit eingeschrankt ist, einen gemeinsamen
Rettungsweg haben. Hierbei sind nur die Personen anzurechnen, die gepflegt oder
betreut werden. So sind insbesondere Pfleger und Betreuer nicht hinzuzurechnen.
Sinn dieser Regelung ist, dass die Zahl der Personen, die sich im Gefahrenfall nicht
selbst retten konnen, sondern auch auf die Hilfe der Einsatzkrafte der Feuerwehr
angewiesen sind, begrenzt wird, soweit nicht im Baugenehmigungsverfahren die
Genehmigungsfahigkeit der Nutzung festgestellt wird.

Der Sonderbautatbestand liegt bereits vor, wenn eines der Kriterien der Buchstaben
a, b oder c erfullt ist.

Durch die neue Nummer 10 werden Krankenhauser eine eigene Sonderbau-Kategorie,
um die Unterscheidung zur neuen Nummer 11 zu verdeutlichen.

Der Begriff ,Heime®, der in der Aufzahlung der Nummer 9 a. F. noch enthalten war,
wurde gestrichen, weil dieser Begriff mit Firsorge und Abhangigkeit assoziiert wird
und nicht mehr zeitgemal ist. Daher wird er auch in den Nachfolgeregelungen zum
friheren Heimrecht nicht mehr verwendet (vgl. auch § 2 Absatz 1 des
Einrichtungenqualitatsgesetzes - EQG M-V) vom 17. Mai 2010 (GVOBI. M-V 2010, S.
241, zul. geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Dezember 2012 (GVOBI. M-
V S. 532, 533).
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Durch die neue Nummer 11 werden sonstige Einrichtungen zur Unterbringung von
Personen eine eigene Sonderbau-Kategorie. Das Abstellen auf die Pflege entfallt an
dieser Stelle, da Sonderbauten, die der Pflege und Betreuung dienen, kuinftig
abschlieRend durch Nummer 9 erfasst werden. In die neue Nummer 11 zusatzlich
aufgenommen werden Wohnheime. |hre Einstufung als Sonderbauten erscheint
erforderlich, weil die dort den Nutzern jeweils zur Eigennutzung zugewiesenen Raume
jedenfalls vielfach nicht so voneinander abgetrennt sind, wie dies den an
Nutzungseinheiten zu stellenden Anforderungen entspricht. Deshalb ist die durch die
Einstufung als Sonderbau sichergestellte Priufung der bauordnungsrechtlichen
Anforderungen namentlich an den Brandschutz (vgl. § 64 Satz 1 Nummer 2, § 66
Absatz 3 Satz 2 Nummer 1) geboten.

Durch die Erganzung in Nummer 12 wird klargestellt, dass Raume, in denen eine
Tagespflege fur Kinder mit bis zu 10 Kindern durchgefuhrt wird, keine Sonderbauten
sind. Diese Einrichtungen stellen namlich  keine erlaubnispflichtigen
Tageseinrichtungen nach § 45 SGB VIl dar, die vom Grundtatbestand erfasst werden.

Zu Doppelbuchstabe ee und ff

Hierbei handelt es sich um redaktionelle Folgeanderungen. Die Nummern 13 bis 19
entsprechen unverandert den bisherigen Nummern 11 bis 17.

Zu Buchstabe c

Die Einfigung des Vollgeschossbegriffes in § 2 erfolgt aus systematischen Griinden;
inhaltlich entspricht die Regelung § 87 Absatz 2 a. F.

Zu Buchstabe d

Absatz 9 enthdlt neu eine einheitliche Definition der Barrierefreiheit flr das
Bauordnungsrecht. Die Definition schlief3t an § 4 des
Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) und § 6 des
Landesbehindertengleichstellungsgesetzes (LBGG M-V) an. Dadurch wird deutlich,
dass es keinen davon abweichenden bauordnungsrechtlichen Begriff der
Barrierefreiheit gibt. Die Grundanforderungen an die Barrierefreiheit regelt § 50.

Zu Buchstabe e

Hierbei handelt es sich um redaktionelle Folgeanderungen.

3 Begriindung Entwurf 2019

Der Absatz 10 definiert wie bisher den Begriff ,Bauprodukt®. Zur Klarstellung und zur
Vereinheitlichung mit Artikel 2 Nummern 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011

ist der Begriff ,Bausatz” hinzugefugt worden. Ein ,Bausatz® ist ein Bauprodukt, das
von einem einzigen Hersteller als Satz von mindestens zwei getrennten
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Komponenten, die zusammengefugt werden missen, um in das Bauwerk eingefugt
zu werden, in Verkehr gebracht wird. Die Erganzung erfolgt aus Grinden der
Vollstandigkeit, da nach Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 auch
ein Bausatz ein Bauprodukt ist. Das Zusammenfigen von Komponenten eines
Bausatzes im Sinne des Absatzes 10 gilt nicht als Bauart.

4 Rechtsprechung in Leitsatzen
4.1 OVG Greifswald, Urteil vom 20.06.2006, 3 L 91/00
Leitsatze:

1. Jedenfalls wenn ein Wohnhaus im Abstand von ca. 500 m vom vorgesehenen
Standort der Windkraftanlagen im Einwirkungsbereich der Anlage steht, gehort zu den
notwendigen Bauvorlagen eine Immissionsprognose.

2. Soll eine erforderliche Abstandflache auf einem anderen Grundstiick liegen, muss
nach § 7 Abs. 1 Satz 3 LBauO M-V a.F. eine Baulast eingetragen sein. Bei Erteilung
der Baugenehmigung muss zumindest eine entsprechende bindende Erklarung des
Nachbarn gegenuber der Bauaufsichtsbehoérde abgegeben sein.

3. In dem Antrag auf Erteilung eines Bauvorbescheids muss die zur
Vorabentscheidung gestellte Frage eines Bauvorhabens so gefasst (bestimmt) sein,
dass sie von der Baugenehmigungsbehdrde mit Bindungswirkung entschieden werden
kann; es genlgt nicht die Angabe "Windkraftanlage".

4.2 Oberverwaltungsgericht fiur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 28.01.2005, Az: 3 M 309/04 - Drittschutz von B-
Planfestsetzungen

Leitsatz: Ob die Festsetzungen eines Bebauungsplanes zum Mal der baulichen
Nutzung Drittschutz vermitteln, muss im Wege der Auslegung unter Berucksichtigung
der konkreten Regelung des Bebauungsplanes und der Ubrigen Einzelfallumstande
ermittelt werden.
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§ 3 Allgemeine Anforderungen

Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten und zu andern, dass die offentliche
Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben, Gesundheit und die natlrlichen
Lebensgrundlagen nicht gefahrdet werden; dabei sind die Grundanforderungen an
Bauwerke nach Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 zu berUcksichtigen. Dies
gilt auch fur die Beseitigung von Anlagen und bei der Anderung ihrer Nutzung. Anlagen
mussen bei ordnungsgemaler Instandhaltung die allgemeinen Anforderungen des
Satzes 1 ihrem Zweck entsprechend angemessen dauerhaft erfillen und ohne
Missstande benutzbar sein.

1 Begriindung zum Entwurf 2005:
Zu § 3

Die Absitze 1 bis 4 entsprechen - von geringfligigen redaktionellen Anderungen
abgesehen - inhaltlich der bisherigen Fassung. In Absatz 4 wird u. a. - wie auch in
anderen Vorschriften der Neufassung - der Begriff ,Abbruch® durch ,Beseitigung*
ersetzt, um den Sprachgebrauch zu vereinheitlichen.

Der in Absatz 1 verwendete Begriff der ,6ffentlichen Sicherheit” umfasst den Schutz
von Leben, Gesundheit, Eigentum, Besitz, Vermdégen und den grundlegenden
Einrichtungen des Staates wie auch der Rechtsordnung insgesamt, darunter
beispielsweise auch die Einhaltung der Rechtsvorschriften Gber barrierefreies Bauen.

Absatz 5 ist neu angeflgt. Die darin enthaltene allgemeine Gleichwertigkeitsklausel
nimmt Ricksicht auf einschlagige Forderungen der EU-Kommission und erleichtert die
gemeinschaftsrechtlich vorgeschriebenen Notifizierungsverfahren von
bauordnungsrechtlichen Regelwerken.

2 Begriindung zum Entwurf 2019
Zu § 3

In Satz 1 wird im zweiten Halbsatz klargestellt, dass die Anforderungen an Bauwerke,
die im Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 als Grundanforderungen an
Bauwerke aufgefuhrt werden, auch Anforderungen sind, die sich aus der LBauO M-V
ergeben. Die Verwendung des Wortes ,dabei“ zeigt an, dass die nationalen
Schutzziele die Grundanforderungen mit umfassen, die in der Verwaltungsvorschrift
nach § 85a konkretisiert werden und damit erfolgreich in der europaischen Normung
eingebracht werden kénnen.

Die Inhalte des Absatzes 2 der alten Fassung finden sich nun fir die Bauarten in §
16a Absatz 1 und fur die Bauprodukte in § 16b.

Der Inhalt des Absatzes 3 der alten Fassung findet sich in § 85a Absatz 1.
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Der Inhalt des Absatzes 4 der alten Fassung findet sich nun in Absatz 1 Satz 2.

Die im Absatz 5 der alten Fassung enthaltene Gleichwertigkeitsklausel fur Bauarten
entfallt. Die Gleichwertigkeitsklausel zielt darauf ab, mit dem Ziel der Vollendung des
europaischen Binnenmarktes Produkte handelbar zu machen, die in einem anderen
Mitgliedstaat rechtmalig entsprechend den dortigen Anforderungen in Verkehr
gebracht worden sind (siehe Verordnung (EU) Nr. 764/2008). Bauarten sind aber
gerade keine Produkte, die in Verkehr gebracht werden kdnnen, deswegen ist ihre
Einbeziehung in die Gleichwertigkeitsklausel nicht sinnvoll. Im Hinblick auf die
Bauprodukte findet sich die Gleichwertigkeitsklausel nun in § 16b Absatz 2.

Teil 2 Das Grundstuick und seine Bebauung

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Teil 2
Das Grundstiick und seine Bebauung (§§ 4 bis 8)

Der Teil 2 befasst sich mit dem Grundstick und seiner Bebauung. Er enthalt
Vorschriften Uber die Bebauung der Grundsticke mit Gebauden, Gber Zugange und
Zufahrten auf den Grundstlicken, Uber Abstandsflachen und Abstande sowie deren
Ubernahme auf Nachbargrundstiicke und Uber Grundstiicksfreiflachen und
Kinderspielplatze.
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§ 4 Bebauung der Grundstiicke mit Gebauden

(1) Gebaude durfen nur errichtet oder geandert werden, wenn das Grundstlck in
angemessener Breite an einer befahrbaren offentlichen Verkehrsflache liegt oder
wenn das Grundstlck eine befahrbare, 6ffentlich-rechtlich gesicherte Zufahrt zu einer
befahrbaren o6ffentlichen Verkehrsflache hat.

(2) Ein Gebaude auf mehreren Grundsticken ist nur zuldssig, wenn o&ffentlich-
rechtlich gesichert ist, dass dadurch keine Verhaltnisse eintreten koénnen, die
Vorschriften dieses Gesetzes oder aufgrund dieses Gesetzes widersprechen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu § 4

Absatz 1 stellt nicht mehr nur auf die Errichtung, sondern - in Umsetzung der Recht-
sprechung insoweit klarstellend - auch auf die Anderung von Gebauden ab. Der
bisherige Halbsatz 2, der wegen der neuen Abweichungsregelung des § 67 entbehrlich

ist, entfallt.

Absatz 2 entspricht in der Sache der bisherigen Fassung und ist nur geringfigig
redaktionell geandert.
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§ 5 Zugange und Zufahrten auf den Grundstiicken

(1) Von offentlichen Verkehrsflachen ist insbesondere fir die Feuerwehr ein
geradliniger Zu- oder Durchgang zu rickwartigen Gebauden zu schaffen; zu anderen
Gebauden ist er zu schaffen, wenn der zweite Rettungsweg dieser Gebaude Uber
Rettungsgerate der Feuerwehr fuhrt. Zu Gebauden, bei denen die Oberkante der
Bristung von zum Anleitern bestimmten Fenstern oder Stellen mehr als 8 m Uber
Gelande liegt, ist in den Fallen des Satzes 1 anstelle eines Zu- oder Durchgangs eine
Zu- oder Durchfahrt zu schaffen. Ist fur die Personenrettung der Einsatz von
Hubrettungsfahrzeugen erforderlich, sind die dafur erforderlichen Aufstell- und
Bewegungsflachen vorzusehen. Bei Gebauden, die ganz oder mit Teilen mehr als 50
m von einer Offentlichen Verkehrsflache entfernt sind, sind Zufahrten oder
Durchfahrten nach Satz 2 zu den vor und hinter den Gebauden gelegenen
Grundstucksteilen und Bewegungsflachen herzustellen, wenn sie aus Grunden des
Feuerwehreinsatzes erforderlich sind.

(2) Zu- und Durchfahrten, Aufstellflfachen und Bewegungsflachen muissen fur
Feuerwehrfahrzeuge ausreichend befestigt und tragfahig sein; sie sind als solche zu
kennzeichnen und standig frei zu halten; die Kennzeichnung von Zufahrten muss von
der offentlichen Verkehrsflache aus sichtbar sein. Fahrzeuge durfen auf den Flachen
nach Satz 1 nicht abgestellt werden.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 5

§ 5 ist grundlegend Uberarbeitet und dabei wesentlich geklrzt worden. Der bisherige
Absatz 3 ist wegen der neuen Abweichungsregelung des § 67 entbehrlich. Die Ubrigen
entfallenen Detailbestimmungen Uber die nahere Ausgestaltung der Zugange und
Zufahrten sind wegen der bereits in der als Technische Baubestimmung (Nr. 7.4 der
Liste der Technischen Baubestimmungen) eingeflihrten Richtlinie Gber Flachen fir die
Feuerwehr auf Grundsticken enthaltenen Festlegungen nicht mehr in der
Landesbauordnung zu regeln.

Absatz 1 Satz 1 entspricht der bisherigen Fassung. Satz 2 - jedoch ohne Festlegung
der Zu- oder Durchfahrtsbreite - entspricht dem bisherigen Absatz 2 Satz 1. Satz 3
nimmt die im bisherigen Absatz 5 Satz 1 enthaltene Anforderung auf. Satz 4 Gbernimmt
das Anliegen des bisherigen Absatzes 4 und formuliert es als unmittelbar
gesetzesabhangige  Anforderung; eine  Verscharfung des materiellen
Anforderungsniveaus ist damit nicht verbunden.

Absatz 2 enthalt die bisher in Absatz 6 vorgeschriebenen Grundanforderungen an

Befestigung, Tragfahigkeit, Kennzeichnung und Freihaltung der Flachen fur die
Feuerwehr.
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§ 6 Abstandsflachen, Abstande

(1) Vor den AuRenwanden von Gebauden sind Abstandsflachen von oberirdischen
Gebauden freizuhalten. Satz 1 gilt entsprechend flr andere Anlagen, von denen
Wirkungen wie von Gebauden ausgehen, gegenuber Gebauden und
Grundstucksgrenzen. Eine Abstandsflache ist nicht erforderlich vor Auldenwanden,

1. die an Grundsticksgrenzen errichtet werden, wenn nach planungsrechtlichen
Vorschriften an die Grenze gebaut werden muss oder gebaut werden darf, oder
2. soweit nach der umgebenden Bebauung im Sinne des § 34 Absatz 1 Satz 1
des Baugesetzbuches abweichende Gebaudeabstande zulassig sind.

Fur Windenergieanlagen, die im Aulienbereich errichtet werden, ist Absatz 1 Satz 2
nicht anzuwenden.

(2) Abstandsflachen sowie Abstande nach § 30 Absatz 2 Nummer 1 und § 32 Absatz
2 mussen auf dem Grundstick selbst liegen. Sie durfen auch auf o6ffentlichen
Verkehrs-, Grin- und Wasserflachen liegen, jedoch nur bis zu deren Mitte.
Abstandsflachen sowie Abstande im Sinne des Satzes 1 durfen sich ganz oder
teilweise auf andere Grundstlicke erstrecken, wenn o6ffentlich-rechtlich gesichert ist,
dass sie nicht Uberbaut werden; Abstandsflachen dirfen auf die auf diesen
Grundstucken erforderlichen Abstandsflachen nicht angerechnet werden.

(3) Die Abstandsflachen durfen sich nicht Gberdecken; dies gilt nicht fur

1. AufRenwande, die in einem Winkel von mehr als 75 Grad zueinander stehen,
2. AuBenwande zu einem fremder Sicht entzogenen Gartenhof bei
Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2,

3. Gebaude und andere bauliche Anlagen, die in den Abstandsflachen zulassig
sind.

(4) Die Tiefe der Abstandsflache bemisst sich nach der Wandhohe; sie wird senkrecht
zur Wand gemessen. Wandhohe ist das Mal} von der Gelandeoberflache bis zum
Schnittpunkt der Wand mit der Dachhaut oder bis zum oberen Abschluss der Wand.
Die Hohe von Dachern mit einer Neigung von weniger als 70 Grad wird zu einem
Drittel der Wandhdhe hinzugerechnet. Andernfalls wird die Hohe des Daches voll
hinzugerechnet. Die Satze 1 bis 4 gelten fur Dachaufbauten entsprechend. Das sich
ergebende Mal} ist H.

(5) Die Tiefe der Abstandsflachen betragt 0,4 H, mindestens 3 m. In Gewerbe- und
Industriegebieten sowie flr Antennenanlagen im Aul3enbereich genlgt eine Tiefe von
0,2 H, mindestens 3 m. Vor den Aufenwanden von Wohngebauden der
Gebaudeklassen 1 und 2 mit nicht mehr als drei oberirdischen Geschossen genugt
als Tiefe der Abstandsflache 3 m. Werden von einer stadtebaulichen Satzung oder
einer Satzung nach § 86 AuRenwande zugelassen oder vorgeschrieben, vor denen
Abstandsflachen grélRerer oder geringerer Tiefe als nach den Satzen 1 bis 3 liegen
mussten, finden die Satze 1 bis 3 keine Anwendung, es sei denn, die Satzung ordnet
die Geltung dieser Vorschriften an.

(6) Bei der Bemessung der Abstandsflachen bleiben auler Betracht

1. vor die AuRenwand vortretende Bauteile wie Gesimse und Dachiiberstande,
2. Vorbauten, wenn sie

a) insgesamt nicht mehr als ein Drittel der Breite der jeweiligen Aulkenwand
in Anspruch nehmen,

b) nicht mehr als 1,50 m vor diese AuRenwand vortreten und

c) mindestens 2 m von der gegenuberliegenden Nachbargrenze entfernt
bleiben,
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3. bei Gebauden an der Grundstlicksgrenze die Seitenwande von Vorbauten und
Dachaufbauten, auch wenn sie nicht an der Grundstlicksgrenze errichtet werden.

(7) Bei der Bemessung der Abstandsflachen bleiben MalRnahmen zum Zwecke der
Energieeinsparung und Solaranlagen an bestehenden Gebauden, unabhangig
davon, ob diese den Anforderungen der Absatze 2 bis 6 entsprechen, auller Betracht,
wenn sie

1. eine Starke von nicht mehr als 0,25 m aufweisen und
2. mindestens 2,50 m von der Nachbargrenze zuruckbleiben.

2§ 67 Absatz 1 Satz 1 bleibt unberihrt.

(8) In den Abstandsflachen eines Gebaudes sowie ohne eigene Abstandsflachen
sind, auch wenn sie nicht an die Grundstucksgrenze oder an das Gebaude angebaut
werden, zulassig

1. Garagen und Gebaude ohne Aufenthaltsraume und ohne Feuerstatten mit
einer mittleren Wandhéhe bis zu 3 m und einer Gesamtlange je
Grundstucksgrenze von 9 m,

2. gebaudeunabhangige Solaranlagen mit einer Hohe bis zu 3 m und einer
Gesamtlange je Grundstlcksgrenze von 9 m,

3. Stutzmauern und geschlossene Einfriedungen in Gewerbe- und
Industriegebieten, auRerhalb dieser Baugebiete mit einer Hohe bis zu 2 m.

Die Lange der die Abstandsflachentiefe gegenluber den Grundsticksgrenzen nicht
einhaltenden Bebauung nach den Nummern 1 und 2 darf auf einem Grundsttick
insgesamt 15 m nicht Uberschreiten.

[1]1§ 6 Abs. 1 Satz 4 neu gef. mWv 30.12.2017 durch G v. 13.12.2017 (GVOBI. M-V
S. 331).

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 6

§ 6 regelt abschlieRend das Abstandsflachenrecht der Landesbauordnung und enthalt
ferner allgemeine Vorschriften, die zugleich fir Abstandsflachen und andere
Abstande (Brandschutzabstande) gelten. Das hebt die neue Uberschrift
,<Abstandsflachen, Abstande® hervor. Das Abstandsflachenrecht wurde vereinfacht,
wodurch der Regelungsgehalt erheblich kurzer und zugleich verstandlicher geworden
ist.

Absatz 1 Satz 1 halt an dem Grundsatz fest, dass vor den Aulienwanden von
Gebauden Abstandsflachen freizuhalten sind. In Satz 2 nimmt die Vorschrift die im
bisherigen Absatz 10 enthaltenen Regelungen flr Anlagen mit gebaudegleicher
Wirkung auf.

Satz 3 regelt den Vorrang des bundesrechtlichen Bauplanungsrechts gegeniber dem
Bauordnungsrecht (grundsatzlich dazu BVerwG, Beschl. v. 11.03.1994 - 4 B 53.94 -,
NVwZ 1994, 1008).

Planungsrechtliche Vorschriften, nach denen an die Grenze gebaut werden muss,
werden in der Regel Vorschriften Gber die Bauweise sein (§ 22 BauNVO), kdnnen sich
im Einzelfall aber auch aus Regelungen uber die Uberbaubare Grundstlcksflache,
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namlich durch die Festsetzung von Baulinien (§ 23 Abs. 2 Satz 1 BauNVO) ergeben.

Dass an die Grenze gebaut werden darf, kann sich auch aus der Festsetzung von
Baugrenzen (§ 23 Abs. 3 Satz 1 BauNVO) und Bebauungstiefen (§ 23 Abs. 4 Satz 1
BauNVO) ergeben. Entsprechendes gilt bei der Anwendung des § 33 BauGB fir die
kunftigen Festsetzungen des Bebauungsplans und aufgrund des Einfugungsgebots
des § 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB. Im Sinne der Vorschrift an die Grenze gebaut werden
,2darf auch dann, wenn dies durch eine Befreiung (§ 31 Abs. 2 BauGB) zugelassen
worden ist.

Darf an die Grenze gebaut werden, steht dem Bauherrn planungsrechtlich -
grundsatzlich - die Wahl frei, ob er von dieser Moglichkeit Gebrauch macht oder nicht,
sich etwa fur eine (an die Grenze zu bauende) Doppelhaushalfte oder fir ein
freistehendes Gebaude entscheidet. Soweit im unbeplanten Innenbereich ein
Baugebiet teils offene, teils geschlossene Bauweise aufweist, sind beide Bauweisen
zuldssig. Dieses planungsrechtliche Wahlrecht des Bauherrn findet in Satz 3 ein
bauordnungsrechtliches Pendant, indem der Bauherr - erforderlichenfalls - von der
Einhaltung einer Abstandsflache freigestellt wird.

Bisher sah Satz 2 Nr. 2 der alten Fassung (a. F.) vor, dass ein fakultativer Grenzanbau
bauordnungsrechtlich nur zulassig sein sollte, wenn 6ffentlich-rechtlich gesichert war,
dass vom Nachbargrundstiick angebaut werde. Diese 6ffentlich-rechtliche Sicherung
des  Anbauzwangs  enftfallt, da die vorhandenen planungs- und
bauordnungsrechtlichen Instrumentarien ausreichen. Die 06ffentlich-rechtliche
Sicherung in Gestalt einer Anbau-Baulast ist nur so lange erforderlich, wie kein
anderweitiger offentlich-rechtlicher Zwang zum Anbau besteht. Aus der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (insbesondere der so genannten
Doppelhausentscheidung, BVerwG, Urt. v. 24.02.2000 - 4 C 12.98 -, BVerwGE 110,
355 = NVwZ 2000, 1055) folgt, dass sich der Zwang bzw. die Erlaubnis zum Anbau
bereits aus dem Bauplanungsrecht ergibt. Wenn das Planungsrecht somit eine
ausreichende Regelung trifft, ist eine zusatzliche bauordnungsrechtliche Regelung in
Form einer offentlich-rechtlichen Anbau-Baulast nicht mehr erforderlich.

Die bisherigen Satze 3 und 4 sind entfallen. Sie enthielten bauordnungsrechtliche
Instrumente zur Korrektur bauplanungsrechtlicher Vorgaben, die mit der
hochstrichterlichen Rechtsprechung zum Verhaltnis zwischen bauplanungsrechtlicher
Bauweise und landesbauordnungsrechtlichem Abstandsflachenrecht nicht vereinbar
sind (BVerwG, Beschl. v. 11.03.1994 - 4 B 53.94 -, NVwZ 1994, 1008). Ferner handelte
es sich unter Berucksichtigung von Satz 3 um Uberflissige Doppelregelungen. Die
Streichung dieser Satze entspricht auch dem Ziel einer konsequenten Umsetzung des
Ansatzes, das Abstandsflachen-recht ausschlieBlich an bauordnungsrechtlichen
Schutzzielen zu orientieren.

Satz 3 1. Alternative a. F. ermdglichte die Zulassung eines Grenzanbaus in der offenen
Bauweise, soweit auf dem Nachbargrundstiick ein Gebaude an der Nachbargrenze
vorhanden ist. Wegen des Vorrangs des Bauplanungsrechts setzte aber auch diese
Entscheidung zunachst die Herstellung der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit der
Grenzbebauung durch Befreiung von den Festsetzungen Uber die (offene) Bauweise
nach § 31 Abs. 2 BauGB voraus.
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Dann aber konnte - wiederum unter Zugrundelegung der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts - bereits bisher die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit
des Vorhabens wunter dem Aspekt der Bauweise nicht mehr durch
bauordnungsrechtliches Abstandsflachenrecht ausgehebelt werden. Der Wegfall
dieses Satzes fuhrt so zu dem Ergebnis, dass es bei einer (planungsrechtlichen)
Befreiung sein Bewenden hat. Liegt diese vor, bewirkt Satz 3 bauordnungsrechtlich
eine Freistellung von der Verpflichtung, Abstandsflachen einzuhalten. Eine
Verpflichtung zum Grenzanbau (2. Alternative a. F.) wird jedoch (nach wie vor) nur
durch Schaffung entsprechenden Planungsrechts mdglich sein.

Satz 4 a. F. ermdglichte die Forderung nach Einhaltung einer Abstandsflache zur
Nachbargrenze in der geschlossenen Bauweise, soweit auf dem Nachbargrundstick
ein vorhandenes Gebaude mit Abstand zur gemeinsamen Nachbargrenze bestand.
Diese Regelung war bauordnungsrechtlich irrelevant, weil die Grundanforderung des
Satzes 1, vor Aulenwanden Abstandsflachen freizuhalten, erfillt wird. Die Problematik
lag hier ausschlieRlich beim Planungsrecht, das nicht - kompetenzwidrig - durch
Bauordnungsrecht ,korrigiert* werden kann. Soweit in diesem Zusammenhang die
Einhaltung einer Abstandsflache im Interesse des Bauherrn liegt, wird nunmehr (wie -
genau genommen - bereits bisher) eine planungsrechtliche Befreiung erteilt werden
mussen. Die planungsrechtliche Durchsetzung einer Abstandsflache gegen den Willen
des Bauherrn wird auch hier nur durch Schaffung entsprechenden Planungsrechts
moglich sein. Uberlegungen, stadtebauliche Griinde fir eine Reduzierung der
Abstandsflachen (Abs. 14 a. F.) in Absatz 1 aufzunehmen, erscheinen vor dem
Hintergrund der Reduzierung der Abstandsflachentiefe auf grundsatzlich 0,4 H
Uberflissig. Im Einzelfall muss Uber eine Abweichung (§ 67) entschieden werden.

Absatz 2 Satz 1 behalt unverandert den - an sich bauordnungsrechtlich irrelevanten,
aber fir das Nachbarschaftsverhaltnis bedeutsamen - Grundsatz bei, dass die
Abstandsflachen auf dem Grundstlick selbst liegen missen und erstreckt diese
Regelung zugleich auf die Brandschutz-abstande nach §§ 30 Abs. 2 Nr. 1 und 32 Abs.
2.

Satz 2 entspricht - von redaktionellen Anderungen abgesehen - der bisherigen
Regelung. Satz 3 bezieht in die bisherige Regelung die Abstande im Sinne des Satzes
1 ein und wird um die systematisch hier einzuordnenden, bisher in § 7 Abs. 1 Satz 1
enthaltenen Anforderungen erganzt. Da unter den in der Regelung genannten
Voraussetzungen keine offentlich-rechtlichen Belange erkennbar sind, die einer
Erstreckung der Abstandsflaichen und Abstande auf das Nachbargrundstiick
entgegenstehen kdnnten, wird zugleich die bisherige Ermessensentscheidung durch
eine unmittelbar gesetzesabhangige Zulassigkeitsregelung ersetzt.

Absatz 3 ist - abgesehen von der Anpassung der Nummer 2 an die neue Systematik
der Gebaudeklassen - unverandert.

Absatz 4 halt in Satz 1 an dem schon bisher geltenden Grundsatz fest, dass sich die
Tiefe der Abstandsflache nach der - senkrecht zur Wand zu messenden - Wandhohe
bemisst.

In Satz 2 - der nunmehr als Legaldefinition formuliert ist - wird auf die Inbezugnahme
der ,festgelegten“ Gelandeoberflache als Bezugspunkt fir die Bemessung der
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Wandhohe verzichtet. Die fur die Bemessung der Wandhéhe malgebliche
Gelandeoberflache kann namlich auch die (im Einzelfall bei mehrfacher Veranderung
im Zeitablauf schwierig zu fixierende) natlrliche Gelandeoberflache sein.

Zudem kommt eine Festlegung der Gelandeoberflache - auRer durch Festsetzungen
in einem Bebauungsplan - durch Baugenehmigung im gesamten Anwendungsbereich
der Genehmigungsfreistellung (§ 62) und des vereinfachten Verfahrens (in dem nach
§ 63 Satz 1 u. a. auch das Abstandsflachenrecht nicht mehr Prifungsmafstab ist) nicht
mehr in Betracht. Auch von dem Versuch, eine generelle Definition des Begriffs der
Gelandeoberflache in § 2 aufzunehmen, wird Abstand genommen, da der Begriff der
Gelandeoberflache in der Landesbauordnung in verschiedenen Funktionen verwendet
wird, die ihn unterschiedlich konkretisieren. Alles dies andert aber nichts daran, dass
Veranderungen der Gelandeoberflache allein mit dem Ziel, eine Verklrzung der
Abstandsflachentiefen zu erreichen, nach wie vor unzulassig sind.

Mit Rucksicht auf die grundsatzliche Verkiurzung der Abstandsflachentiefe auf 0,4 H
sollen nunmehr Wand- und Giebelflachen inihrentatsachlichen Abmessungen
in die Abstandsflachenberechnung eingehen; die in Absatz 4 Satz 4 a. F. enthaltene
Anrechnungsregel flr Giebelflachen entfallt daher. So ergeben die
Durchdringungspunkte der Wand- und Giebelflachen mit dem Dach - um den Faktor
0,4 (vgl. Absatz 5 Satz 1) verkurzt - in der Grundrissprojektion ein verzerrtes Abbild
der Giebelwand. Bei dieser Losung ist besonders vorteilhaft, dass jede Giebelsituation
leicht und nach ein und derselben Regel bemessen werden kann. So entfallen
samtliche Mittelungsberechnungen bei unterschiedlichen Traufh6hen. Vor dem
Hintergrund einer Regelabstandsflachentiefe von 0,4 H kann auf eine reduzierte
Anrechenbarkeit der Giebelwand im Bereich des Daches (entsprechend der insoweit
Lprivilegierten” Traufseite) verzichtet werden. Giebelflachen werden wie Wande mit
ansteigendem oberen Wandabschluss (Pultgiebel, schrage Attika) behandelt. Die
Ermittlung der Abstandsflachenform ist hierbei einfacher als bei der Bildung von
Abstandsflachen als Streifen gleichbleibender Tiefe vor der Wand. Im Ergebnis fuhrt
diese Losung durchwegs zu deutlich geringeren Abstandsflachentiefen im Verhaltnis
zur frGheren Grundregelung.

Im Verhaltnis zum friheren Schmalseitenprivileg (Absatz 6 a. F.) vergroRert sich die
Tiefe der Abstandsflache etwas, was wegen des massiven Eindrucks der Giebelwand
auf gegenuberliegende Wande gerechtfertigt ist. Dadurch werden auch die
Auswirkungen der deutlichen Reduzierung der Regelabstandsflachentiefe auf 0,4 H
abgemildert. Harten, die sich flr kleinere Wohngebaude bei giebelstandiger Bauweise
ergeben hatten, werden durch Absatz 5 Satz 3 abgefangen.

Satz 3 enthalt eine Anrechnungsregelung fur die Hohe von Dachern. Dabei war zu
berucksichtigen, dass - ebenso wie bei der Anrechnung von Dachgauben und
Dachaufbauten - jede Bemessung nur mit einem Anteil von 0,4 in die
Abstandsflachentiefe eingeht. Differenzierungen ergeben in der Regel nur
Unterschiede im Zentimeterbereich. Deshalb wurde mit Blick auf die Verringerung der
Regelabstandsflache (Absatz 5) von einer weiteren Verfeinerung der Anrechnung von
Dachern abgesehen. Dachgauben und Dachaufbauten bleiben in der Regel mit ihren
Abstandsflachen hinter der ermittelten Wandhéhe (Wand + 1/3 Dach) zurlck. Die
Schwelle von 70° Dachneigung fur die volle Anrechnung der Dachhodhe auf die
Abstandsflache in Satz 4 ist aus der Tiefe der Abstandsflache abgeleitet; denn in einer
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Schnittdarstellung bildet die Verbindungslinie zwischen einem ermittelten
Abstandsflachenpunkt (mit dem Betrag 0,4 H) auf horizontaler Bezugsebene und der
Wandhohe einen Winkel von 69°.

Satz 6 entspricht Satz 5 a. F.

Absatz 5 behandelt die Tiefe der Abstandsflache. Die Verringerung der
Abstandsflachentiefe auf von 1 H auf 0,4 H - unter Beibehaltung der bisherigen
Mindestabstandsflachentiefe von 3 m - entspricht den geringsten in den
Landerbauordnungen vorgefundenen Werten (Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland, mit
unterschiedlichen Anrechnungsregeln flir Dacher u. a.). Sie zielt ausschliel3lich auf
einenbauordnungsrechtlich zu sichernden Mindeststandard und verfolgt
keine stadtebaulichen Nebenzwecke (mehr). Angehobene Qualitatsanforderungen
festzuschreiben, ist nicht Aufgabe des an der Gewahrleistung eines sicherheits-
rechtlichen Minimums ausgerichteten Bauordnungsrechts. Das bisherige
abstandsflachenrechtliche Anforderungsniveau wird vermindert. Die
Rechtsanwendung wird - auch durch den Wegfall von Sonderregelungen, namentlich
des in Literatur und Rechtsprechung breit und vielfaltig kontrovers behandelten
friheren Schmalseitenprivilegs (Absatz 6 a. F.) - vereinfacht.

Dies gewinnt insbesondere vor dem Hintergrund der Genehmigungsfreistellung (§ 62)
und der Beschrankung des bauaufsichtlichen Prufprogramms im vereinfachten Bau-
genehmigungsverfahren (§ 63) wegen der damit verbundenen Verlagerung von
Verantwortung auf die am Bau Beteiligten besondere Bedeutung. Auch fur das
Baugenehmigungsverfahren (§ 64) sind Vereinfachungs- und Beschleunigungseffekte
zu erwarten.

Neben der Beluftung der Rdume, dem Schutz vor Feuerubergriff im Brandfall und
einem Sozialabstand (,Wohnfrieden®) ist auch die Ausleuchtung der Aufenthaltsraume
mit Tageslicht im fensternahen Bereich (bis etwa 2,5 m Tiefe), die Lesen und
Schreiben bei bedecktem Himmel gestatten soll, Ziel der Regelung der
Abstandsflachentiefe. Die Absenkung der Regelabstandsflachentiefe auf 0,4 H stellt
auch gegenuber der bisherigen Regelung keinen Systembruch dar. Als
bauordnungsrechtliche Mindestanforderung legte die Landesbauordnung bereits
bisher mittels des Schmalseitenprivilegs (Absatz 6 a. F.) ein vergleichbar geringes
Maf (0,5 H, allerdings in Verbindung mit Wandbreiten) fest. Die Inkonsequenz des
Schmalseitenprivilegs lieR schon immer die Frage offen, weshalb einem dritten
Nachbarn nicht zugemutet werden konnte, was zwei von diesem Privileg betroffenen
Nachbarn gesetzlich zugemutet wurde. Die mit der Reduzierung der
Regelabstandsflachentiefe einhergehende Abschaffung des Schmalseitenprivilegs
schafft insofern Gerechtigkeit und vereinfacht die abstandsflachenrechtliche
Beurteilung malfigeblich. Ein ganz erheblicher Teil der Widerspruchs- und
verwaltungsgerichtlichen Klageverfahren zu Fragen des Abstandsflachenrechts hatte
bisher seine Ursache in den durch das Schmalseitenprivileg bewirkten
Rechtsunsicherheiten.

Auch muss hervorgehoben werden, dass Gebaudeabstande nur bedingt geeignet
sind, die Aufenthaltsraumbeleuchtung mit Tageslicht zu steuern. Viele Einflisse
kénnen auf die Helligkeit und somit die subjektiv empfundene Behaglichkeit einwirken.
Dazu gehéren vom Nutzer beeinflussbare Faktoren, wie die Verwendung Licht
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reflektierender oder Licht absorbierender Mobiliar-, Wand- und FuBRbodenoberflachen,
oder auch das Anbringen von Vorhdngen und Gardinen. Nicht vom Nutzer
beeinflussbar, jedoch von der Beleuchtungsauswirkung her erheblich ist der Einfluss
der Vegetation, die auf die bauordnungsrechtliche Beurteilung der Abstandsflachen
keinen Einfluss hat.

Der festgelegte neue Mindeststandard lasst sich auch mit der DIN 5034 - Tageslicht in
Innenraumen - in  Einklang  bringen: Durch die Festlegung der
Regelabstandsflachentiefe auf 0,4 H ergibt sich zwischen Gebauden ein
Gesamtabstand, der der Summe der beiderseitigen Tiefen der Abstandsflachen
entspricht, d. h. er betragt regelmafig 0,8 H. Dieser Gesamtabstand entspricht gemafn
DIN 5034-4 einem Verbauungswinkel von etwa 50°, der eine lichte Raumhohe von
mindestens 2,40 m und eine dazugehorige Fensterhohe von 1,35 m voraussetzt.
Diesen tabellarisch erfassten Werten sind Fensterbreiten zugeordnet, deren
Realisierung ausreichende Helligkeit (Tageslichtquotient, DIN 5034-4, Abschnitt 2.1)
und eine Sichtverbindung nach auf3en (DIN 5034-4, Abschnitt 2.2) sicherstellt. Aus den
Werten der DIN ergibt sich fiir einen 5 m x 4,5 m = 22,5 m’ groRen Raum eine
Fensterflache von 1,35 m x 4,31 m = 5,81 m’ (rd. ¥ der Raumflache). Demgegeniiber
legt die MBO (nunmehr in § 47 Abs. 2 Satz 2) als Mindestfenstergrof3e 1/8 der ihr
zugeordneten Aufenthaltsraumgrundflache fest.

Da sich der Tageslichtquotient aus dem Himmelslichtanteil, dem AuRenreflexionsanteil
(Reflexion an Verbauung) und dem Innenreflexionsanteil (Reflexion an den
Rauminnenflachen) = zusammensetzt und  Minderungsfaktoren  wie  die
Fensterverschmutzung berucksichtigt, kann bezuglich der tabellarischen Werte von
Qualitatsstandards ausgegangen werden, die von bauordnungsrechtlichen
Mindeststandards zu unterscheiden sind. Dies bedeutet, dass die der Tabelle zu
entnehmenden Fensterbreiten aus bauordnungsrechtlicher Sicht unterschritten
werden durfen.

Stadtebauliche Aspekte kdnnen lGber die bauordnungsrechtlichen Abstandsflachenan-
forderungen hinausgehende Gebadudeabstande erfordern. Die Festlegung auf ein
einheitliches bauordnungsrechtliches Mall von 0,4 H lasst planungsrechtlichen
Regelungen einen groBen Raum zur Orientierung unterschiedlicher
Bebauungsformen. Auch wenn nach dem bisherigen Recht durch Festsetzung
geringere  Gebaudeabstidnde, als sie nach den bauordnungsrechtlichen
Abstandsvorschriften erforderlich waren, zugelassen werden konnten und im Rahmen
eines Bebauungsplans dem Planungsrecht der Vorrang gegenuber dem
Bauordnungsrecht eingerdumt war, sind Unterschreitungen jedenfalls des
nunmehrigen Mindestniveaus kaum mehr zZu begrinden; die
oberverwaltungsgerichtliche Rechtsprechung steht solchen Versuchen
aullerordentlich kritisch gegenulber (zuletzt BayVGH, Beschl. v. 17.01.2001 - 2 ZS
01.112 -, unveroffentlicht; SachsOVG, Urt. v. 06.06.2001 - 1 D 442/99 -, SachsVBI.
2001, 220). Hier schafft die 0,4 H-Regelung weitest gehende Gestaltungsfreiheit, ohne
gewunschte Ziele modernen Stadtebaus einzuschranken. Soweit eine daruber
hinausgehende Angleichung des Abstandsflachenrechts an bauleitplanerische
Vorgaben im Einzelfall erwinscht oder geboten erscheint, wird hierfir den Gemeinden
in § 86 Abs. 1 Nr. 6 eine - gegenlber der bisherigen Rechtslage erweiterte -
Moglichkeit zur Festlegung abweichender Mal3e der Abstandsflachentiefe eingeraumt.
Damit wird zugleich - anders als bei der ,Anpassungsautomatik” des Absatzes 15 a.
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F. - sichergestellt, dass sich die Gemeinden bei ihrer Planung deren Wirkungen auf
die Schutzglter des Abstandsflachenrechts bewusst werden und diese in ihre
Abwagung einstellen.

Mit Satz 2, der das Anliegen des Absatzes 5 Satz 2 a. F. - die Reduzierung der
Abstands-flachentiefe in bestimmten Baugebieten - aufnimmt, wird die
Mindestabstandsflachentiefe fir Gewerbe- und Industriegebiete auf die Halfte der
regelmaligen Mindestabstandsflachentiefe halbiert, namlich auf 0,2 H, mindestens
3 m.

Da die regelmalige Abstandsflachentiefe nunmehr ohnehin nur noch 0,4 H betragt,
entfallt die Reduzierung der Abstandsflachentiefe auf 0,5 H in Kerngebieten. Auf die
bisherige Regelung, wonach in Sondergebieten geringere Abstandsflachentiefen (als
1 H), jedoch nicht weniger als 3 m gestattet werden konnten, wenn die Nutzung des
Sondergebiets dies rechtfertigte, wird verzichtet, da den Besonderheiten von
Sondergebieten im Rahmen der Bauleitplanung und gegebenenfalls durch
Abweichungen nach § 67 hinreichend Rechnung getragen werden kann.

Satz 3 enthalt eine - beglnstigende - Sonderregelung fir Wohngebaude der
Gebaudeklassen 1 und 2, um sich insbesondere aus der Anrechnung von
Giebelflachen auf die Abstandsflachen-tiefe ergebende Verscharfungen der
Anforderungen gegenuber der bisherigen Rechtslage auszugleichen.

Absatz 6 regelt - wie Absatz 7 a. F. - die Zulassigkeit untergeordneter Bauteile und
Vorbauten in den Abstandsflachen. Nummer 1 lasst u. a. generell Dachlberstande in
den Abstandsflachen zu. In Nummer 2 Buchstabe a wird - um die rechtssichere
Anwendbarkeit der Regelung zu unterstitzen - die abstandsflachenrechtlich neutrale
zulassige Breite der an einer Aullenwand vorgesehenen Vorbauten auf insgesamt ein
Drittel der AuRenwandbreite festgelegt. Buchstabe b entspricht der bisherigen
Rechtslage. In Buchstabe ¢ wird - wie bisher - auf die dem jeweiligen Vorbau
gegenuberliegenden Nachbargrenzen abgestellt, da die seitlichen Nachbargrenzen
sowie die Grundstiucksgrenze zur StraBe hin  mit Blick auf die
abstandsflachenrechtlichen Schutzziele insoweit vernachlassigbar sind.

Absatz 7 nimmt die Regelung des Absatzes 11 a. F. auf. Die Vorschrift befasst sich
mit der Zulassigkeit untergeordneter baulicher Anlagen in den Abstandsflachen und
ohne eigene Abstandsflachen. Sie lasst nunmehr durch ausdrickliche Regelung in
Satz 1 solche untergeordneten baulichen Anlagen nicht nur alternativ an der Grenze
bzw. als Anbau an ein anderes Gebaude oder unter Einhaltung einer Abstandsflache
zu, sondern auch (nur) grenzund gebaudenah. Damit wird praktischen Bedurfnissen
Rechnung getragen; eine Gefahrdung abstandsflachenrechtlicher Schutzgiter (,enge
Reihe®) ist bei derartigen untergeordneten baulichen Anlagen nicht zu besorgen.
Abweichend von der bisherigen Regelung wird nunmehr nicht mehr auf die
Nachbargrenze, sondern auf die Grundstlicksgrenze abgestellt, da - jedenfalls
abstandsflachenrechtlich unter Vorbehalt etwaiger entgegenstehender planungs-
rechtlicher oder Regelungen der Garagenverordnung - einer Grenzbebauung auch an
der vorderen Grundstlucksgrenze nichts entgegensteht.

Satz 1 Nr. 1 begunstigt abstandsflachenrechtlich Garagen und Gebaude in den dort
genannten Abmessungen. Die Privilegierung erstreckt sich auf Garagen und Gebaude
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unabhangig davon, ob diese raumlich-funktional einem Hauptgebdude zu- oder
untergeordnet sind, da dies abstandsflachenrechtlich unerheblich ist. Die mittlere
Wandhdhe wird bei 3 m belassen, ebenso die zulassige Gesamtlange. Die bisherige
Einschrankung, dass nur entweder zur (Nachbar-)Grenze ohne Grenzabstand oder mit
einem Grenzabstand von mindestens 1 m gebaut werden darf, hat sich in der Praxis
eher als hinderlich erwiesen und ist daher entfallen. Die bisherige Grundstlcksecken-
Regelung ist wegen der allgemeineren Regelung des neuen Satzes 2 entbehrlich.

Satz 1 Nr. 2 enthalt - neu - eine in den Abmessungen Nummer 1 entsprechende
Begunstigung fur gebaudeunabhangige Solaranlagen, um abstandsflachenrechtliche
Hindernisse flr die Nutzung regenerativer Energien zu beseitigen.

Satz 1 Nr. 3 entspricht dem bisherigen Absatz 11 Nr. 2.

Der neue Satz 2 beschrankt die Gesamtlange der Bebauung nach Satz 1 Nr. 1 und 2
je Grundstick auf 15 m, um - auch bauordnungsrechtlich relevanten -
,Einmauerungseffekten®  vorzubeugen. @ Wird ein Gebadude an zwei
Grundstiucksgrenzen angebaut, gehen beide Grenzbzw. grenznahen Wande in die
Berechnung der Gesamtlange ein.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Absatz 1 ist der Systematik der MBO angepasst worden.

Zu Doppelbuchstabe aa
Der Regelungsinhalt in Nummer 1 entspricht Absatz 1 Satz 3 a. F.

Mit der Anfugung der Nummer 2 wird eine weitere Vorrangregelung fir das
Bauplanungsrecht gegenuber den bauordnungsrechtlichen Abstandsflachenrege-
lungen eingeflgt.

Die Anderung tragt dem Umstand Rechnung, dass es innerhalb im Zusammenhang
bebauter Ortsteile im Sinne des § 34 Absatz 1 Satz 1 des Baugesetzbuches (BauGB)
sachgerecht ist, wenn sich der Bauherr nicht an den Abstandsflachentiefen nach § 6
Absatz 5 Satze 1 und 2, sondern an Abstanden orientieren muss, die in der das
Baugrundstiick bauplanungsrechtlich pragenden Nachbarschaft bestehen. Bei der
Beurteilung kommt es nicht darauf an, welches andere Mal} als 0,4 H bzw. 0,2 H in
der Umgebung vorhanden ist, sondern darauf, ob sich das Bauvorhaben im Sinne des
§ 34 Absatz 1 BauGB insbesondere nach der Grundstlicksflache, die Uberbaut werden
soll, in die Eigenart der naheren Umgebung einfugt. Unzutragliche Verhaltnisse
kénnen schon deshalb nicht entstehen, weil § 34 Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 1 BauGB
die Zulassigkeit auch von Bauvorhaben, die sich im Sinne des § 34 Absatz 1 Satz 1
BauGB in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigen, dann ausschlie3t, wenn die
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nicht gewahrt bleiben und
somit ein Minimalstandard an Belichtung, Bellftung, Besonnung und Sozialabstand
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gewahrt ist. Durch die ZurlckflUhrung des Nachbarschutzes auf unzumutbare
Beeintrachtigungen im Sinne einer nachbarschitzend qualifizierten Verletzung des
bauplanungsrechtlichen Gebots der Rlcksichtnahme wird nicht nur eine erhebliche
Flexibilisierung des Abstandsflachenrechts, sondern auch eine Harmonisierung
bauordnungsrechtlicher und bauplanungsrechtlicher Anforderungen erreicht. Auf das
Erfordernis einheitlich abweichender Abstandsflachentiefen ist dabei in der
Neuregelung bewusst verzichtet worden, um Auslegungsschwierigkeiten in der Praxis
zu vermeiden und so Rechtssicherheit zu gewahrleisten. Der Mindestabstand von 2,50
m im Hinblick auf das Brandwanderfordernis bleibt jedoch unberlhrt.

Auch fir Ersatzbauten kann diese Regelung eine Rolle spielen: Beseitigte Gebaude
pragen nach der Rechtsprechung die Eigenart der naheren Umgebung weiterhin
bauplanungsrechtlich, solange nach der Verkehrsanschauung das Baugrundstick flr
eine Neubebauung im Umfang des beseitigten Altbestandes aufnahmefahig ist (vgl.
fur den nicht beplanten Innenbereich rechtsgrundsatzlich BVerwG, Beschl. vom
24.05.1988 - 4 CB 12.88). Da die neue Regelung sich ausdrucklich auf die umgebende
Bebauung im Sinne des § 34 Absatz 1 Satz 1 BauGB bezieht, nimmt sie auch diese
fortdauernde pragende Wirkung des beseitigten Bestandes auf und bewirkt damit auch
insoweit die notwendige Harmonisierung der bauplanungs- und der
bauordnungsrechtlichen Malstabe.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der vorliegenden Vorschrift wird fir Windenergieanlagen, die innerhalb der in
Regionalen Raumentwicklungsprogrammen festgelegten Eignungsgebiete errichtet
werden sollen, der Grundsatz der Einhaltung von Abstandsflachen aulRer Kraft gesetzt.
Damit sind vor diesen Windkraftanlagen keine Abstandsflachen einzuhalten. Diese
Regelung wurde bereits vier Jahre in der Testregion fir Burokratieabbau
Westmecklenburg mit guten Ergebnissen getestet. Die Anwendung der Regelung im
Baugenehmigungsverfahren hat keine negativen Auswirkungen auf die angrenzende
Bebauung. Im Ubrigen weisen die durch die Landesplanung vorgegebenen
Eignungsgebiete ohnehin Mindestabstande zur Wohnbebauung aus. Ein Verzicht der
Abstandsflache hat insbesondere bezliglich notwendiger Baulasten auf benachbarte
Grundstlcke Relevanz.

Zu Buchstabe b

Satz 4 knUpft an die Regelung des § 86 Absatz 1 Nummer 6 Halbsatz 2 a. F. an und
bewirkt, dass auch stadtebauliche Satzungen oder értliche Bauvorschriften nach § 86
hinsichtlich der Bemessung der Abstandsflachentiefe gegentiber § 6 Absatz 5 Satz 3
Vorrang haben.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

36



Zu Doppelbuchstabe bb

Nach der bisher geltenden Rechtslage sind bei der geschlossenen Bauweise fur
Vorbauten und Dachaufbauten, die nicht an der (seitlichen) Grundsticksgrenze
errichtet werden, jeweils Abweichungen zu erteilen. Die Anderung soll dies entbehrlich
machen. Aus systematischen Grinden erfolgt die Einordnung als Absatz 6 Nummer 3.

Zu Buchstabe d

Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung der Nutzung erneuerbarer Energien und
das Erfordernis der Energieeinsparung auch im Hinblick auf die Regelungen der
Energieeinsparverordnung (EnEV) sieht der neue § 6 Absatz 7 eine
abstandsflachenrechtliche Privilegierung von Malknahmen der Warmedammung und
von Solaranlagen an bestehenden Gebauden vor.

Hinsichtlich der Solaranlagen erfolgte die Formulierung in Parallelitdt zur ebenfalls neu
gefassten Regelung der Verfahrensfreiheitin § 61 Absatz 1 Nummer 3. Daher umfasst
die Formulierung Solaranlagen ,an Gebauden® auch Solaranlagen an Dachflachen.
Nicht erfasst sind jedoch die in § 61 unter die Formulierung ,auf Dachflachen® fallenden
aufgestanderten Solaranlagen, weil sie insbesondere auch abstandsflachenrechtliche
Probleme aufwerfen kdnnen.

Hinsichtlich der MalBnahmen zum Zwecke der Energieeinsparung ist das enge
Beziehungsgeflecht zum Bauplanungsrecht zu beachten. Da solche MalRnahmen im
Hinblick auf die bauplanungsrechtlichen Regelungen zur Uberbaubaren
Grundstucksflache und zum Mal der baulichen Nutzung in der Regel weiterhin einer
Befreiung bedurfen, stellt die bauordnungsrechtliche Privilegierung im Hinblick auf die
Abstandsflachen nur einen ersten Schritt zur Vereinfachung des Verfahrens bei
Malnahmen der nachtraglichen Warmedammung dar. Die Voraussetzungen, an
welche die abstandsflachenrechtliche Privilegierung gebunden ist, tragen mit dem
Mindestabstand von 2,50 m den Interessen des Nachbarn ausreichend Rechnung und
ermoglichen mit einer Starke von 0,25 m nach bisherigen Erkenntnissen ein optimales
Dammergebnis, da Ublicherweise bei Sanierungen Dammungen zwischen 0,10 und
0,15 m aufgetragen werden und zur Erreichung eines Passivhausstandards i.d.R.
bereits 0,20 m ausreichen.

Satz 2 stellt klar, dass auch bei geringerem Abstand als 2,50 m zur Nachbargrenze im
Einzelfall die Erteilung einer Abweichung nach § 67 Absatz 1 Satz 1 mdglich bleibt.

Zu Buchstabe e

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

3 Begrindung zum Entwurf 2021

Zu Nummer 2 (§ 6 Absatz 5 Satz 2)
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Mit der Erganzung in Satz 2 wird zur Férderung des 5G-Mobilfunkausbaus das Mal}
fur die Berechnung der Tiefe der Abstandsflache fur Antennenanlagen im
Aulenbereich von 0,4 H auf 0,2 H reduziert.

4 Rechtsprechung in Leitsatzen

4.1 Oberverwaltungsgericht fur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 29.05.2019, 3 M 229/19

Abweichung und Abstandsflachenrecht

Leitsatze:

1. Die Erteilung einer Abweichung von den Vorschriften des Abstandflachenrechts
gemal § 67 | MVBauO setzt eine grundstlicksbezogene Atypik voraus (Bestatigung
der bisherigen Rechtsprechung).

2. Allein die Eckgrundstuckslage begrindet keine atypische Grundstickssituation.
Eine solche liegt jedoch vor, wenn an einer der beiden aufeinander treffenden Stral3en
ein Bauplatz vorhanden ist, die Grundstlckstiefe aber nicht ausreicht, um einen dem
Rahmen der Umgebungsbebauung entsprechenden Baukorper zu errichten.

3. Bei der weiter erforderlichen Wirdigung der wechselseitigen Interessen hat
derjenige, der sich auf die gesetzliche Lage berufen kann, grundsatzlich einen
gewissen Vorrang (Bestatigung der bisherigen Rechtsprechung).

4. Auf Seiten des Bauherrn ist von Bedeutung, inwieweit eine angemessene bauliche
Ausnutzung des Bauplatzes auch ohne Verletzung von Abstandflachen maglich ist.
Dabei ist zu bedenken, dass auch eine den Rahmen der Umgebungsbebauung
unterschreitende Bebauung sich nach § 34 | BauGB einflgen kann. Eine maximale
bauliche Ausnutzung kann nicht verlangt werden. Auf Seiten des Nachbarn ist zu
bertcksichtigen, inwieweit die Schutzzwecke des Abstandflachenrechts im konkreten
Fall tatsachlich beruhrt sind.

4.2 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 30.06.2020, 3L 513/16

Nachbarschutz durch Abstandsflachenvorschriften
Leitsatz:

Der  Nachbarschutz  etwa im Hinblick auf  die Einhaltung  der
Abstandsflachenvorschriften ist in der Weise rechtlich subjektiviert, dass nur der
Nachbar, zu dessen Grenze die vorgeschriebene (nachbarschitzende)
Abstandsflache nicht eingehalten wird, sich auf eine derartige Verletzung der
entsprechenden bauordnungsrechtlichen Vorschriften berufen kann. Derjenige
Nachbar, zu dessen Gunsten eine Vorschrift nachbarschitzend ist, kann dann auch
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die objektivrechtliche Fehlerhaftigkeit einer erteilten Abweichung im Hinblick auf die
Unvereinbarkeit mit den 6ffentlichen Belangen rugen.

4.3 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Urteil
vom 29.01.2020, 3 LB 49/15

Uberbau und Abstandsflichenrecht

Leitsatze:

1. Ein Uberbau verletzt fiir sich genommen keine nachbarschiitzenden Vorschriften
des offentlichen Baurechts. Gegen die mit einem Uberbau verbundene
Inanspruchnahme des Nachbargrundsticks schutzen allein die zivilrechtlichen
Regelungen der §§ 912 ff. BGB.

2. Dass es sich um einen Uberbau handelt, hindert nicht die Anwendung der
Vorschriffen des Abstandflachenrechts. Diese sind verletzt, wenn auch ein
Grenzanbau nicht zulassig ware.

3. Der Nachbar ist nach Treu und Glauben gehindert, den Erlass einer
Beseitigungsverfugung zu verlangen, wenn die Uberbaute Grundstlicksgrenze zum
Zeitpunkt der Errichtung des Gebaudes nicht bestand, sondern es sich zu diesem
Zeitpunkt um ein einheitliches Buchgrundstuck handelte.

4.4 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 29.12.2007 — Az 3 M 174/07

1. Fur die Beurteilung der HoOhe einer Einfriedung ist in Hinblick auf die
Verfahrensfreiheit des Vorhabens (§ 61 Abs 1 Nr 6 Buchst. b) LBauO M-V) wie das
Mal der Abstandsflache (§ 6 Abs 4 Satz 1 LBauO M-V) grundsatzlich die naturliche
Gelandeoberflache malRgebend.

2. Die naturliche steht im Gegensatz zu einer festgesetzten Gelandeoberflache.

3. Naturlich ist die Gelandeoberflache, die vor der Bebauung vorgefunden wird.
Veranderungen, die im Zusammenhang mit der in Rede stehenden Baumalinahme
durchgefuhrt worden sind, kdnnen die maligebende Gelandeoberflache grundsatzlich
nicht verandern.

4. Bei der Bestimmung der Hohe ist auf das Baugrundstick, nicht das
Nachbargrundstlick abzustellen.

4.5 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Urteil
vom 16.05.2007 — Az. 3 L 243/03

Eine Stutzmauer, die der Abstutzung eines natirlichen Gelandesprunges dient, ist
jedenfalls dann nicht abstandsflachenrelevant, wenn sie nicht erkennbar im zeitlichen
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Zusammenhang zur Ermdglichung einer Grenzbebauung ohne Einhaltung von
Abstandsflachen geschaffen wurde.

4.6 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Urteil
vom 20.06.2006, 3 L 91/00

Leitsatze:

1. Jedenfalls wenn ein Wohnhaus im Abstand von ca. 500 m vom vorgesehenen
Standort der Windkraftanlagen im Einwirkungsbereich der Anlage steht, gehort zu den
notwendigen Bauvorlagen eine Immissionsprognose.

2. Soll eine erforderliche Abstandflache auf einem anderen Grundstick liegen, muss
nach § 7 Abs. 1 Satz 3 LBauO M-V a.F. eine Baulast eingetragen sein. Bei Erteilung
der Baugenehmigung muss zumindest eine entsprechende bindende Erklarung des
Nachbarn gegenuber der Bauaufsichtsbehoérde abgegeben sein.

3. In dem Antrag auf Erteilung eines Bauvorbescheids muss die zur
Vorabentscheidung gestellte Frage eines Bauvorhabens so gefasst (bestimmt) sein,
dass sie von der Baugenehmigungsbehdrde mit Bindungswirkung entschieden werden
kann; es genlgt nicht die Angabe "Windkraftanlage".

4.7 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 17. Januar 2005, Az: 3 M 37/04 - Gestattung geringerer
Abstandsflachen; nur teilweise Aufhebung einer Baugenehmigung im
Nachbarinteresse nur, wenn Rest objektiv-rechtlich Bestand hat;
Baueinstellung im vorlaufigen Rechtsschutzverfahren nur bei zu
erwartender Missachtung der aufschiebenden Wirkung durch den
Bauherrn

Normen: § 6 Abs 14 BauO MV, § 80 Abs 5 VwWGO, § 80a Abs 1 Nr 2 VwGO, § 80a
Abs 3 VWGO, § 40 VWVfG MV, § 6 Abs 14 BauO MV, § 80 Abs 5 VwWGO, § 80a Abs 1
Nr 2 VwGO, § 80a Abs 3 VWGO, § 40 VWVfG MV

Leitsatze:

1. Zur Frage, welche Ermessenserwagungen bei einer Entscheidung uUber die
Gestattung geringerer Abstandsflachen nach § 6 Abs 14 LBauO M-V (BauO MV)
anzustellen sind.

2. Verletzt nur ein Teil einer streitbefangenen Baugenehmigung den Nachbarn in
seinen Rechten, kann das Gericht die Baugenehmigung nur dann teilweise aufheben,
wenn sie auch ohne den Teil, der den Antragsteller in seinen Rechten verletzt, objektiv-
rechtlich Bestand haben kann.

3. Im Eilrechtsschutzverfahren nach §§ 80 , 80a VwGO kann das Gericht gegenuber
dem beigeladenen Bauherrn eine Baueinstellung regelmaf3ig nur aussprechen, wenn
der Beigeladene die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs voraussichtlich
missachten wird.
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4.8 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 28.01.2005, Az: 3 M 309/04 - Drittschutz von B-
Planfestsetzungen

Leitsatz: Ob die Festsetzungen eines Bebauungsplanes zum Mal} der baulichen
Nutzung Drittschutz vermitteln, muss im Wege der Auslegung unter Berucksichtigung
der konkreten Regelung des Bebauungsplanes und der Ubrigen Einzelfallumstande
ermittelt werden.

4.9 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 14.07.2005, AZ: 3 M 69/05 — Nachbarbeteiligung, Verwirkung

Leitsatze:

1. Zu den Voraussetzungen fur eine verfahrensrechtliche und materiell-rechtliche
Verwirkung von Nachbarrechten.

2. Die Nichterweislichkeit des Verwirkungstatbestandes geht zu Lasten desjenigen,
der sich auf diesen Ausnahmetatbestand beruft.

3. § 71 LBauO M-V betrifft ausschlielich die Erteilung einer Befreiung und findet daher
auf § 6 Abs. 14 LBauO M-V keine Anwendung.

4. Die Beteiligung von Nachbarn am Baugenehmigungsverfahren istin § 71 LBauO M-
V nicht abschliel3end geregelt.

5. Sollen nach § 6 Abs. 14 LBauO M-V geringere Abstandsflachen zugelassen werden,
sind zur Vorbereitung einer ordnungsgemalfen Ermessensentscheidung die von der
beabsichtigten Abstandsflachenreduzierung unmittelbar rechtsgestaltend betroffenen
Nachbarn nach § 13 Abs. 2 VwVfG M-V am Verwaltungsverfahren zu beteiligen.

6. Die Ermessensentscheidung nach § 6 Abs. 14 LBauO M-V hat sich am Zweck der
Norm zu orientieren ( § 40 VwVfG M-V) und muss dementsprechend sowohl die den
Anwendungsbereich der Norm eroffnrenden  besonderen  stadtebaulichen
Verhéltnissen als auch die Zielrichtung der Abstandsflachenvorschriften
berucksichtigen.

7. Fur die Vergleichbarkeit wechselseitiger Abstandsflachenverletzungen kommt es
nicht auf eine rein mathematische, sondern eine wertende Betrachtung an.

4.10 Oberverwaltungsgericht fiur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 16. Marz 2021 - 3 LZ 1130/18 OVG

1. Ein Dachuberstand als ein Dachteil, das vor die AuRenwand ragt und die unter ihm
befindlichen Bauteile vor Regen- und Tropfwasser schitzen soll, ist bereits seinem
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Begriff nach ein untergeordneter Teil der jeweiligen Gebaudeseite.

2. Vor dem Hintergrund, dass §6 Abs.6 Nr.1 LBauO M-V keine konkreten
MaRangaben wie im Hinblick auf Vorbauten in Nr. 2 der Vorschrift enthalt, aber
dennoch nach dem Willen des Gesetzgebers nur untergeordnete Bauteile erfasst sein
sollen, ist der Regelung eine Beschrankung der abstandsflachenrechtlich
unbeachtlichen Ausmalde von Dachliberstanden immanent.

3. Den konkurrierenden Interessen — Gestaltungsmoglichkeiten des Bauherrn und
Mauerwerksschutz einerseits und Wahrung des Grundsatzes nach § 6 Abs. 1 Satz 1
LBauO M-V (juris: BauO MV) und der damit verbundenen Schutzzwecke andererseits
— wird mit einer Tiefe des Dachuberstands von bis zu 50 cm (Dachrinnenauf3enkante)
grundsatzlich jeweils ausreichend Rechnung getragen. Die zahlenmalige
Beschrankung ist  funktional bestimmter  Ausgleich zwischen dem
Gestaltungsinteresse des Bauherrn und groRtmaoglicher Wahrung der Zwecke des
Abstandsflachenrechts.
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§ 7 Teilung von Grundstiicken

1) Durch die Teilung eines Grundsticks, das bebaut oder dessen Bebauung
genehmigt ist, durfen keine Verhaltnisse geschaffen werden, die Vorschriften dieses
Gesetzes oder aufgrund dieses Gesetzes widersprechen.

(2) Soll bei einer Teilung nach Absatz 1 von Vorschriften dieses Gesetzes oder
aufgrund dieses Gesetzes abgewichen werden, ist § 67 entsprechend anzuwenden.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 7

Die bauordnungsrechtliche Teilungsgenehmigung ist in Mecklenburg-Vorpommern
1994 entfallen, weil sie in die verfahrensrechtliche Systematik der Landesbauordnung
nicht mehr passte: In einem bauordnungsrechtlichen Teilungsgenehmigungsverfahren
mussten namlich bauordnungsrechtliche Anforderungen gepruft werden, die
weitgehend - namlich im Rahmen der Genehmigungsfreistellung (§ 62) und im
vereinfachten Baugenehmigungsverfahren (§ 63) - nicht mehr gepruft werden. Nach
wie vor erforderlich ist jedoch die in Absatz 1 enthaltene Klarstellung, dass auch durch
die Teilung eines Grundstlcks, das bebaut oder dessen Bebauung genehmigt ist,
keine bauordnungswidrigen Verhaltnisse entstehen dirfen.

Absatz 2 stellt klar, dass eine Abweichungsentscheidung nach § 67 getroffen werden

muss, wenn durch eine Teilung im Widerspruch zu bauordnungsrechtlichen
Vorschriften stehende Verhaltnisse entstehen.
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§ 8 Nicht liberbaute Flachen der bebauten Grundstiicke, Kinderspielplatze

(1) Die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen Uberbauten
Flachen der bebauten Grundstucke sind

1. wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und
2. zu begrunen oder zu bepflanzen,

soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zulassigen Verwendung der
Flachen entgegenstehen. Satz 1 findet keine Anwendung, soweit Bebauungsplane
oder andere Satzungen Festsetzungen zu den nicht Uberbauten Flachen treffen.

(2) 1Bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als drei Wohnungen ist auf dem
Baugrundstick oder in unmittelbarer Nahe auf einem anderen geeigneten
Grundstuck, dessen dauerhafte Nutzung fur diesen Zweck o6ffentlich-rechtlich
gesichert sein muss, ein ausreichend groRRer Spielplatz fur Kleinkinder anzulegen.
2Dies gilt nicht, wenn in unmittelbarer Nahe eine Gemeinschaftsanlage oder ein
sonstiger fir die Kinder nutzbarer Spielplatz geschaffen wird oder vorhanden oder ein
solcher Spielplatz wegen der Art und der Lage der Wohnung nicht erforderlich ist.
3Bei bestehenden Gebauden nach Satz 1 kann die Herstellung von Spielplatzen fur
Kleinkinder verlangt werden, wenn dies die Gesundheit und der Schutz der Kinder
erfordern.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 8

Absatz 1 Satz 1 stellt gegenuber dem bisherigen Absatz 1 Satz 1 die Zielsetzung
heraus, eine Bodenversiegelung moglichst zu verhindern. Die Vorschrift wird den
geanderten Verhaltnissen und neuen Anforderungen angepasst und legt insofern
einen Mindeststandard fest. Satz 2 stellt den Vorrang abweichender Regelungen durch
Bebauungsplan Klar.

Absatz 2 regelt - wie bisher - die Erforderlichkeit von Spielplatzen fur Kleinkinder. Satz
1 lasst die Errichtung des Spielplatzes nunmehr nicht nur - was im Einzelfall auf
erhebliche Schwierigkeiten stolRen kann - auf dem Baugrundstlck selbst, sondern
auch auf einem anderen geeigneten Grundstick in unmittelbarer Nahe zu. Die
Anforderung des bisherigen Absatz 4 Satz 1 geht durch die Aufnahme der
Anforderung, dass der Spielplatz ,ausreichend grol3“ sein muss, in Satz 1 auf. Erganzt
wird die Regelung um die - notwendige - Anforderung, dass die dauerhafte Benutzung
des Spielplatzes o6ffentlich-rechtlich gesichert sein muss.

Satz 2 fasst die bisher in Absatz 4 Satz 2 enthaltenen Ausnahmen von der
Spielplatzpflicht zusammen. Da ausschlaggebend insoweit die o6ffentlich-rechtliche
Sicherung der Nutzbarkeit ist, entfallt die Spielplatzpflicht nicht nur, wenn in
unmittelbarer Nahe eine Gemeinschaftsanlage, sondern auch, wenn ein sonstiger flr
die Kinder nutzbarer Spielplatz geschaffen wird oder vorhanden ist. Die Ausnahmen
sind nunmehr durchgangig unmittelbar gesetzesabhangig und erfordern keine
bauaufsichtliche Ermessensentscheidung im Einzelfall mehr.

Satz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 5.

Absatz 2 a. F. erscheint mangels praktischer Bedeutung und prazise vollziehbarer
Tatbestandsvoraussetzungen entbehrlich. Um die mit der Vorschrift verfolgten Ziele
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zu erreichen, genlugen die sonstigen materiell-rechtlichen Regelungen der
Landesbauordnung.

§ 10 a. F. (Einfriedung der Baugrundstlicke) entfallt. Fr die Erreichung der mit dieser
Vorschrift  verfolgten Zwecke genugt das Ubrige bauordnungsrechtliche
Instrumentarium.

Der bisherige § 9 (Gemeinschaftsanlagen) entfallt.

Gemeinschaftsanlagen werden nicht im Bauordnungsrecht, sondern auf der
Grundlage des § 9 Abs. 1 Nr. 22 BauGB in Bebauungsplanen festgesetzt; das
Bauordnungsrecht befasste sich demgegeniber bisher lediglich mit der Frage, wie
diese Festsetzungen realisiert werden. Die Regelung ist weitestgehend ohne
praktische Bedeutung geblieben, weil die komplizierten Umsetzungsmechanismen auf
planende Gemeinden eher abschreckend gewirkt haben. Sie ist auch sachlich
Uberflissig:  Soweit  Bebauungsplane  Gemeinschaftsanlagen  bestimmten
Bauvorhaben zuordnen, ist die Sicherung der - je nach dem ganzlichen oder teilweisen
- Errichtung der jeweiligen Gemeinschaftsanlage Genehmigungsvoraussetzung. Die
tatsachliche Errichtung der Anlagen wird bauordnungsrechtlich dadurch sichergestellt,
dass sie als Benutzungsvoraussetzung in § 82 Abs. 2 Satz 3 aufgenommen worden
ist. Im Ubrigen ist es vor diesem Hintergrund und bei dieser Interessenlage Sache des
bzw. der jeweiligen Bauherren, untereinander, gegebenenfalls zusammen mit den
Eigentumern der Grundstucke, auf welchen die Gemeinschaftsanlage errichtet werden
soll, zu regeln, wie den sich daraus ergebenden Verpflichtungen so nachgekommen
werden soll, dass die Gemeinschaftsanlage gesichert ist. Eines besonderen 6ffentlich-
rechtlichen Instrumentariums bedarf es daher insoweit nicht.
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Teil 3 Bauliche Anlagen

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Teil 3
Bauliche Anlagen (§§ 9 bis 46)

Der Teil 3 enthalt die Regelungen zur Baugestaltung, zu den allgemeine
Anforderungen an die Bauausfuhrung, zu Bauprodukten und Bauarten, zu den
spezifischen Anforderungen an Gebaudeteile wie Wande, Decken und Dacher, an
Verkehrs- und Rettungswege, Umwehrungen und Aufzige, Anlagen der technischen
Gebaudeausrustung, Aufenthaltsraume und Wohnungen sowie Anforderungen an
besondere Anlagen, wie Stellplatze und Garagen, an barrierefreies Bauen sowie an
Sonderbauten.

Zu Abschnitt 1
Gestaltung (§§ 9 und 10)

Der Abschnitt 1 hat das bauordnungsrechtliche Verunstaltungsverbot durch bauliche

Anlagen und durch Werbeanlagen zum Gegenstand.

Abschnitt 1 Gestaltung
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§ 9 Gestaltung

Bauliche Anlagen muissen nach Form, Mal3stab, Verhaltnis der Baumassen und
Bauteile zueinander, Werkstoff und Farbe so gestaltet sein, dass sie nicht verunstaltet
wirken. 2Bauliche Anlagen durfen das Stralen-, Orts- und Landschaftsbild nicht
verunstalten.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 9

§ 9 regelt gestrafft, in der Sache aber letztlich unverandert das in § 10 a. F. enthaltene
bauordnungsrechtliche Verunstaltungsverbot.
Satz 1 entspricht § 10 Abs. 1 a. F.

Satz 2 nimmt - redaktionell verkirzt - das umgebungsbezogene Verunstaltungsverbot
des § 10 Abs. 2 Satz 1 a. F. auf. Verzichtet wird auf die Anforderung, dass bauliche
Anlagen die ,beabsichtigte Gestaltung nicht stéren® durfen: Eine Beschrankung der
gestalterischen Freiheit des Bauherrn kommt nur in Betracht, wenn sich diese in einer
konkret Inhalt und Schranken des Eigentums (Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 GG)
bestimmenden Rechtsvorschrift niederschlagt; dann ist die beabsichtigte Gestaltung
bereits als Rechtsnorm zu beachten. Blol3e gestalterische Absichten - sei es der
Gemeinde, sei es der Bauaufsichtsbehdrde - kénnen eine solche Einschrankung
hingegen nicht rechtfertigen. Ferner entfallt § 10 Abs. 2 Satz 2 a. F.; wann und wie auf
.erhaltenswerte Eigenarten der Umgebung® Rucksicht zu nehmen ist, ist - was die
bauliche Umgebung angeht - entweder bereits durch das umgebungsbezogene
Verunstaltungsverbot des Satzes 2 oder durch Denkmalschutzrecht geregelt; daneben
wirken das bauplanungsrechtliche EinflUgungsgebot (§ 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB) und
das bauplanungsrechtliche Verunstaltungsverbot (§ 34 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2, § 35
Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB).
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§ 10 Anlagen der AuBenwerbung, Warenautomaten

(1) Anlagen der AulRenwerbung (Werbeanlagen) sind alle ortsfesten Einrichtungen,
die der Ankundigung oder Anpreisung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf
dienen und vom offentlichen Verkehrsraum aus sichtbar sind. Hierzu zahlen
insbesondere Schilder, Beschriftungen, Bemalungen, Lichtwerbungen, Schaukasten
sowie fur Zettelanschlage und Bogenanschlage oder Lichtwerbung bestimmte
Saulen, Tafeln und Flachen.

(2) Werbeanlagen duirfen nicht erheblich belastigen, insbesondere nicht durch ihre
Grolde, Haufung, Lichtstarke oder Betriebsweise. Sie durfen die der architektonischen
Gliederung dienenden Bauteile nicht GUberschneiden oder verdecken.

(3) AuBerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile sind Werbeanlagen
unzulassig. Ausgenommen sind, soweit in anderen Vorschriften nichts anderes
bestimmt ist,

1. Werbeanlagen an der Statte der Leistung,

2. einzelne Hinweiszeichen an Verkehrsstralien und Wegabzweigungen, die im
Interesse des Verkehrs auf auRerhalb der Ortsdurchfahrten liegende Betriebe
oder versteckt liegende Statten aufmerksam machen,

3. Schilder, die Inhaber und Art gewerblicher Betriebe kennzeichnen
(Hinweisschilder), wenn sie vor Ortsdurchfahrten auf einer Tafel
zusammengefasst sind,

4. Werbeanlagen an und auf Flugplatzen, Sportanlagen und
Versammlungsstatten, soweit sie nicht in die freie Landschaft wirken,

5. Werbeanlagen auf Ausstellungs- und Messegelanden.

(4) In Kleinsiedlungsgebieten, Dorfgebieten, reinen und allgemeinen Wohngebieten
sind Werbeanlagen nur zulassig an der Statte der Leistung sowie Anlagen fur amtliche
Mitteilungen und zur Unterrichtung der Bevolkerung uber kirchliche, kulturelle,
politische, sportliche und ahnliche Veranstaltungen; die jeweils freie Flache dieser
Anlagen darf auch fir andere Werbung verwendet werden. In reinen Wohngebieten
darf an der Statte der Leistung nur mit Hinweisschildern geworben werden. An
Haltestellen des offentlichen Personennahverkehrs kdénnen auch andere
Werbeanlagen zugelassen werden, soweit diese die Eigenart des Gebiets und das
Ortsbild nicht beeintrachtigen.

(5) Die Absatze 1 bis 3 gelten fir Warenautomaten entsprechend.

(6) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind nicht anzuwenden auf

1. Anschlage und Lichtwerbung an dafur genehmigten Saulen, Tafeln und
Flachen,

2. Werbemittel an Zeitungs- und Zeitschriftenverkaufsstellen,

3. Auslagen und Dekorationen in Fenstern und Schaukasten,

4. Wahlwerbung fur die Dauer eines Wahlkampfs.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu§ 10
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§ 10 entspricht - geringfligig redaktionell geandert - dem bisherigen § 53.

Die in Absatz 4 normierten Zulassigkeitsbeschrankungen fiur Werbeanlagen
schlielen die - bisher mit erfassten - besonderen Wohngebiete nicht mehr ein, weil
dies keine praktische Bedeutung hat. Der neue Satz 3 tragt der Gegebenheit
Rechnung, dass es Uublich und zur Finanzierung von Warteeinrichtungen an
Haltestellen des 6ffentlichen Personennahverkehrs vielfach auch erforderlich ist, freie
Flachen an den Haltestelleneinrichtungen fur Werbung 2zu nutzen. Diese
Werbeanlagen bilden in der Regel mit den Haltestellen selbst eine gestalterische Einheit
und wirken nur in geringem Umfang in die Umgebung. Es ist daher gerechtfertigt, sie
unter den vorgegebenen Voraussetzungen auch in den Gebieten zuzulassen, in denen
ansonsten Werbeanlagen unzulassig oder nur eingeschrankt zulassig sind.

Auf die in Absatz 5 bisher enthaltene Zulassigkeitsbeschrankung fur Warenautomaten
(§ 53 Abs. 5 Satz 2 a. F.) wird verzichtet, weil diese Beschrankung in gestalterischer
Hinsicht nicht erforderlich ist.

Absatz 6 dient der Klarstellung.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Absatz 2 konkretisiert fur die AuRenwerbung das allgemeine Verbot unzumutbarer
Belastigung.

3 Rechtsprechung in Leitsatzen

3.1 Oberverwaltungsgericht des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 13.08.2007 — Az. 3 M 48/07: Werbetafel im AuBenbereich

1. Der Austausch einer Werbetafel bedarf unter bauordnungsrechtlichen
Gesichtspunkten einer Uberprufung in Hinblick auf Inhalt, Gestaltung; Standort und
Bezug zum Betrieb.

2. Eine Werbetafel auflierhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile ist als
Hinweistafel zulassig, wenn sie einen vornehmlich wegweisenden Charakter hat und
sich nach GroRRe, Gestaltung, Farbgebung, Beschriftung und Beleuchtung auf das zu
beschrankt, was das Auffinden des Betriebes im Interesse des Verkehrs ermdglicht.

3. Eine Werbetafel aulierhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile ist unzulassig,
wenn sie die das Interesse der Verkehrsteilnehmer auf innerortliche, Uber die
Ortsdurchfahrt ohne Weiteres erreichbare Gewerbebetriebe hinlenken soll.

3.2 OVG Greifswald, Beschluss vom 21. September 2017 — 3 M 521/17

Leitsatz:

,Ortsfest” sind Einrichtungen, wenn sie selbst mit dem Erdboden fest verbunden
sind, aufgrund eigener Schwere auf ihm ruhen oder mit anderen
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standortgebundenen Gegenstanden verbunden sind (hier: mit Seilen an Baumen
befestigte Werbeanlage).
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Abschnitt 2 Allgemeine Anforderungen an die Bauausfiihrung
1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 2

Allgemeine Anforderungen an die Bauausfiihrung (§§ 11 bis 16)

Der Abschnitt 2 regelt Allgemeines im Hinblick auf die Sicherheit einerseits von
Baustellen nach auf3en hin und andererseits von fertig gestellten baulichen Anlagen.

§ 11 Baustelle

(1) Baustellen sind so einzurichten, dass bauliche Anlagen ordnungsgemalf errichtet,
geandert oder beseitigt werden koénnen und Gefahren oder vermeidbare
Belastigungen nicht entstehen.

(2) Bei Bauarbeiten, durch die unbeteiligte Personen gefahrdet werden kénnen, ist die
Gefahrenzone abzugrenzen oder durch Warnzeichen zu kennzeichnen. Soweit
erforderlich, sind Baustellen mit einem Bauzaun abzugrenzen, mit
Schutzvorrichtungen gegen herabfallende Gegenstdande zu versehen und zu
beleuchten.

(3) Bei der Ausfuhrung nicht verfahrensfreier Bauvorhaben hat der Bauherr an der
Baustelle ein Schild, das die Bezeichnung des Bauvorhabens sowie die Namen und
Anschriften des Entwurfsverfassers, des Bauleiters und der Unternehmer fir den
Rohbau enthalten muss, dauerhaft und von der oOffentlichen Verkehrsflache aus
sichtbar anzubringen.

(4) Baume, Hecken und sonstige Bepflanzungen, die aufgrund anderer
Rechtsvorschriften zu erhalten sind, missen wahrend der Bauausfihrung geschutzt
werden.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 1

§ 11 - von geringfligigen redaktionellen Anderungen abgesehen inhaltlich gegeniiber
der bisherigen Fassung unverandert - enthalt die allgemeinen, auf den Schutz vor
Gefahren gerichteten Anforderungen an Baustellen. Baustellen muissen so
eingerichtet werden, dass die Bauarbeiten fachgerecht und unbehindert ausgefihrt
werden konnen und dass Aullenstehende nicht gefahrdet oder vermeidbar belastigt
werden (Absatz 1).

Dazu mussen die erforderlichen Schutzvorkehrungen getroffen werden (Absatz 2).
Die Schutzvorkehrungen mussen auch gegenuber Personen mit
Wahrnehmungseinschrankungen wirksam sein. Stark sehbehinderten Personen
beispielsweise koénnen Fahnchenketten oder Warnbander nicht zuverlassig
wahrnehmen.
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Das Baustellenschild soll fur den Fall einer von der Baustelle ausgehenden Gefahr
einem AuBenstehenden ermdglichen, die verantwortlichen Fachpersonen, die die
Beseitigung der Gefahr vornehmen kdnnen, namhaft zu machen (Absatz 3).

Absatz 4 soll bewirken, dass nach anderen Rechtsvorschriften geschutzte Baume,

Hecken oder sonstige Bepflanzungen nicht durch den rauen Baustellenbetrieb
Schaden nehmen.
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§ 12 Standsicherheit

(1) Jede bauliche Anlage muss im Ganzen und in ihren einzelnen Teilen fur sich allein
standsicher sein. 2Die Standsicherheit anderer baulicher Anlagen und die
Tragfahigkeit des Baugrundes der Nachbargrundstiicke durfen nicht gefahrdet

werden.

(2) Die Verwendung gemeinsamer Bauteile fur mehrere bauliche Anlagen ist zulassig,
wenn oOffentlich-rechtlich gesichert ist, dass die gemeinsamen Bauteile bei der
Beseitigung einer der baulichen Anlagen bestehen bleiben kdnnen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu §12

§ 12 ist gegenuber der bisherigen Fassung inhaltlich unverandert. Die Anforderung
nach der Standsicherheit baulicher Anlagen ist eine der Grundanforderungen des
Bauordnungsrechts.

2 Rechtsprechung in Leitsatzen

2.1 OVG Greifswald, Beschluss vom 05.07.2017 —3 M 179/17

1. Ein Baustopp kann nicht mit bereits eingetretene VerstéBe gegen
das Baurecht begriindet werden.

2. Ein Bauherr muss darauf achten, dass er keine solchen
Veranderungen der Standsicherheitsbedingungen fir das
Nachbargrundstlick verursacht, die der Nachbar der bestehenden
Anlage bei deren Errichtung und ordnungsgemaBer Unterhaltung
nicht in Rechnung stellen muss.

3. Liegt fur ein Bauvorhaben eine geprilfte Statik vor, so muss der
Nachbar deren Fehlerhaftigkeit glaubhaft machen, um vorlaufigen
Rechtsschutzverfahren die Einstellung der betreffenden Bauarbeiten
zu erreichen; bloBe MutmaBungen Uber die Gefahrdung des
Nachbargrundstlicks gentigen nicht.

4. Eine geprufte Statik wird als Teil der bautechnischen Nachweise
nicht Teil der Baugenehmigung (Bestatigung von OVG Greifswald, B.
v. 06.01.2016 - 3 M 78/15 -; a.A. Erbguth NordOR 2016, 352).
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§ 13 Schutz gegen schadliche Einflisse

Bauliche Anlagen mussen so angeordnet, beschaffen und gebrauchstauglich sein,
dass durch Wasser, Feuchtigkeit, pflanzliche und tierische Schadlinge sowie andere
chemische, physikalische oder biologische Einflisse Gefahren oder unzumutbare
Belastigungen nicht entstehen. Baugrundsticke mussen fur bauliche Anlagen
geeignet sein.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu §13

§ 13 ist gegenuber der bisherigen Fassung lediglich redaktionell geandert und dabei
kirzer gefasst. Durch die Beschrankung des Anwendungsbereichs auf ,bauliche
Anlagen® (dagegen im bisherigen Absatz 2: ,bauliche Anlagen und sonstige Anlagen
und Einrichtungen®) soll klar gestellt werden, dass die Vorschrift sich auf
bauphysikalische Anforderungen bezieht; damit soll zugleich eine Abgrenzung
gegenuber dem Umweltrecht erfolgen.
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§ 14 Brandschutz

Bauliche Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten, zu andern und in Stand zu halten,
dass der Entstehung eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und Rauch
(Brandausbreitung) vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von Menschen
und Tieren sowie wirksame Ldscharbeiten moglich sind.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 14

§ 14 wurde Uberarbeitet und dabei gekirzt und enthalt nun nur noch die im bisherigen
Absatz enthaltene allgemeine, grundlegende Vorschrift zum Brandschutz. Anstelle der
Worte ,so beschaffen sein“ werden die Begriffe aus § 3 Abs. 1 (anordnen, errichten,
andern, instand halten) verwendet; als Kurzbezeichnung fur die Ausbreitung von Feuer
und Rauch wird der Begriff ,Brandausbreitung” legal definiert, der im weiteren
Gesetzestext in diesem Sinne benutzt wird. Im Ubrigen bleibt die
Schutzzielformulierung unverandert. Sie enthalt unverandert auch die Forderung der
Rettungsmoglichkeit von Tieren, unbeschadet des Verzichts auf die im bisherigen §
49 Abs. 3 enthaltene Vorschrift Gber Stalltiren, die auch der Tierrettung im Brandfall
diente.

Die weiteren Absatze des alten § 14 sind nun unmittelbar den jeweils einschlagigen
Abschnitten mit Einzelvorschriften zum Brandschutz vorangestellt (§ 26: ,Allgemeine
Anforderungen an das Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen dem Vierten
Abschnitt ,Wande, Decken, Dacher”, § 33 ,Erster und zweiter Rettungsweg“ dem
Flnften Abschnitt  ,Rettungswege, Offnungen, Umwehrungen®). Die
Blitzschutzanforderung des bisherigen § 17 Abs. 5 ist aus Grinden der sachlichen
Zuordnung nun § 46 im Sechsten Abschnitt ,Technische Gebaudeausristung®
enthalten.
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§ 15 Warme-, Schall-, Erschiitterungsschutz

(1) Gebaude miussen einen ihrer Nutzung und den klimatischen Verhaltnissen
entsprechenden Warmeschutz haben.

(2) Gebaude mussen einen ihrer Nutzung entsprechenden Schallschutz haben.
2Gerausche, die von ortsfesten Einrichtungen in baulichen Anlagen oder auf
Baugrundstlicken ausgehen, sind so zu dammen, dass Gefahren oder unzumutbare
Belastigungen nicht entstehen.

(3) Erschitterungen oder Schwingungen, die von ortsfesten Einrichtungen in
baulichen Anlagen oder auf Baugrundsticken ausgehen, sind so zu ddmmen, dass
Gefahren oder unzumutbare Belastigungen nicht entstehen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu § 15

§ 15 entspricht der bisherigen Fassung und ist nur in der Uberschrift geringfligig
redaktionell verandert.
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§ 16 Verkehrssicherheit

(1) Bauliche Anlagen und die dem Verkehr dienenden nicht Gberbauten Flachen von
bebauten Grundstlicken mussen verkehrssicher sein.
(2) Die Sicherheit und Leichtigkeit des offentlichen Verkehrs darf durch bauliche
Anlagen oder deren Nutzung nicht gefahrdet werden.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 16

§ 16 entspricht der bisherigen Fassung und ist nur in Absatz 2 geringfugig redaktionell
verandert.

§ 16 a Bauarten

(1) Bauarten durfen nur angewendet werden, wenn bei ihnrer Anwendung die baulichen
Anlagen bei ordnungsgemalier Instandhaltung wahrend einer dem Zweck
entsprechenden angemessenen Zeitdauer die Anforderungen dieses Gesetzes oder
aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften erfillen und fir ihren
Anwendungszweck tauglich sind.

(2) Bauarten, die von Technischen Baubestimmungen nach § 85a Absatz 2 Nummer
2 oder Nummer 3 Buchstabe a wesentlich abweichen oder fur die es allgemein
anerkannte Regeln der Technik nicht gibt, diirfen bei der Errichtung, Anderung und
Instandhaltung baulicher Anlagen nur angewendet werden, wenn fur sie

1. eine allgemeine Bauartgenehmigung durch das Deutsche Institut fir Bautechnik
oder

2. eine vorhabenbezogene  Bauartgenehmigung durch  die  oberste
Bauaufsichtsbehorde erteilt worden ist. § 18 Absatz 2 bis 7 gilt entsprechend.

(3) Anstelle einer allgemeinen Bauartgenehmigung genlgt ein allgemeines
bauaufsichtliches Prifzeugnis fur Bauarten, wenn die Bauart nach allgemein
anerkannten Prifverfahren beurteilt werden kann. In einer Technischen
Baubestimmung nach § 85a werden diese Bauarten mit der Angabe der mal3gebenden
technischen Regeln bekannt gemacht. § 19 Absatz 2 gilt entsprechend.

(4) Wenn Gefahren im Sinne des § 3 nicht zu erwarten sind, kann die oberste
Bauaufsichtsbehorde im Einzelfall oder fur genau begrenzte Falle allgemein festlegen,
dass eine Bauartgenehmigung nicht erforderlich ist.

(5) Bauarten bediirfen einer Bestatigung ihrer Ubereinstimmung mit den Technischen
Baubestimmungen nach § 85a Absatz 2, den allgemeinen Bauartgenehmigungen, den
allgemeinen  bauaufsichtlichen  Prifzeugnissen fur Bauarten oder den
vorhabenbezogenen Bauartgenehmigungen; als Ubereinstimmung gilt auch eine
Abweichung, die nicht wesentlich ist. § 21 Absatz 2 gilt fir den Anwender der Bauart
entsprechend.

(6) Bei Bauarten, deren Anwendung in auRergewdhnlichem Mal} von der Sachkunde
und Erfahrung der damit betrauten Personen oder von einer Ausstattung mit
besonderen Vorrichtungen abhangt, kann in der Bauartgenehmigung oder durch
Rechtsverordnung der obersten Bauaufsichtsbehérde vorgeschrieben werden, dass
der Anwender uber solche Fachkrafte und Vorrichtungen verfugt und den Nachweis
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hieriber gegentber einer Prifstelle nach § 24 Satz 1 Nummer 6 zu erbringen hat. In
der Rechtsverordnung konnen Mindestanforderungen an die Ausbildung, die durch
Prifung nachzuweisende Befahigung und die Ausbildungsstatten einschliellich der
Anerkennungsvoraussetzungen gestellt werden.

(7) Fur Bauarten, die einer aullergewohnlichen Sorgfalt bei Ausflhrung oder
Instandhaltung bedirfen, kann in der Bauartgenehmigung oder durch
Rechtsverordnung der obersten Bauaufsichtsbehdrde die Uberwachung dieser
Tatigkeiten durch eine Uberwachungsstelle nach § 24 Satz 1 Nummer 5
vorgeschrieben werden.

1 Begrindung zum Entwurf 2019
§ 16 a Bauarten

Die Bestimmungen zu den Bauarten werden aus dem § 3 Absatz 2 der alten Fassung
sowie dem dritten Abschnitt, der im Wesentlichen Regelungen zu den Bauprodukten
enthalt, in den zweiten Abschnitt verschoben. Dieser regelt allgemeine Anforderungen
an die Bauausfihrung. Da es sich bei den Bauarten um Regelungen flur die
Ausfuhrung des Baus, namlich fur die Tatigkeit des Zusammenfugens von
Bauprodukten handelt, und nicht um Anforderungen an Bauprodukte, sollen sie zur
Wahrung des Sachzusammenhangs im zweiten

Abschnitt enthalten sein.

Absatz 1 enthalt die grundlegende Bestimmung fur die Anwendbarkeit von Bauarten,
die bisher in § 3 Absatz 2 enthalten waren. Bauarten, die den Technischen
Baubestimmungen nach § 85a Absatz 2 Nummer 2 entsprechen oder fur die
allgemeine Regeln der Technik existieren, konnen ohne eine weitere behordliche
Genehmigung angewendet werden; und zwar auch dann, wenn sie von diesen nicht
wesentlich abweichen.

Absatz 2 bestimmt, dass Bauarten, die von den Technischen Baubestimmungen nach
§ 85a Absatz 2 Nummer 2 oder Nummer 3 Buchstabe a wesentlich abweichen oder
fur die allgemein anerkannte Regeln der Technik nicht existieren, einer
Bauartgenehmigung bedurfen. Der Begriff ,Genehmigung“ verdeutlicht den
Sachzusammenhang mit der Ausfuhrung der baulichen Anlage. Die
Bauartgenehmigung kann als allgemeine (Nummer 1) oder als vorhabenbezogene
(Nummer 2) Bauartgenehmigung erteilt werden. Hinsichtlich des Verfahrens zur
Erteilung der Bauartgenehmigung wird auf die Regelungen des § 18 Absatz 2 bis 7
zur allgemeinen bauaufsichtliche Zulassung verwiesen, die entsprechend
anzuwenden sind.

Nach Absatz 3 genlgt in bestimmten Fallen anstelle einer allgemeinen
Bauartgenehmigung ein allgemeines bauaufsichtliches Prifzeugnis fir Bauarten; die
entsprechenden Bauarten werden in einer Technischen Baubestimmung nach § 85a
bekanntgemacht. Hinsichtlich des Verfahrens wird auf § 19 Absatz 2 verwiesen, der
entsprechend anzuwenden ist.
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Absatz 4 entspricht dem § 21 Absatz 1 Satz 5 der alten Fassung und erméglicht bei
unproblematischen Bauarten, generell oder im Einzelfall auf eine Bauartgenehmigung
zu verzichten.

Absatz 5 sieht vor, dass Bauarten einer Ubereinstimmungsbestatigung beddrfen.
Hinsichtlich des Verfahrens ist § 21 Absatz 2 entsprechend anzuwenden.

Absatz 6 Ubernimmt die Regelung aus dem § 17 Absatz 5 der alten Fassung fur die
Bauarten und erlaubt so, flr alle Bauarten bestimmte Zusatzanforderungen bezlglich
der Qualifikation der Anwender in der Bauartgenehmigung oder einer
Rechtsverordnung festzulegen.

Absatz 7 ubernimmt die Regelung aus § 17 Absatz 6 der alten Fassung fur Bauarten.

§ 16 b Allgemeine Anforderungen fiir die Verwendung von Bauprodukten

(1) Bauprodukte durfen nur verwendet werden, wenn bei ihrer Verwendung die
baulichen Anlagen bei ordnungsgemafer Instandhaltung wahrend einer dem Zweck
entsprechenden angemessenen Zeitdauer die Anforderungen dieses Gesetzes oder
aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften erflllen und gebrauchstauglich
sind.

(2) Bauprodukte, die in Vorschriften anderer Vertragsstaaten des Abkommens vom 2.
Mai 1992 Uber den Europaischen Wirtschaftsraum genannten technischen
Anforderungen entsprechen, dirfen verwendet werden, wenn das geforderte
Schutzniveau nach § 3 gleichermalden dauerhaft erreicht wird.

1 Begriindung zum Entwurf 2019
Zu § 16b

Absatz 1 enthalt die bislang in § 3 Absatz 2 enthaltene grundlegende Vorschrift fur die
Verwendung von Bauprodukten. Sie ist hier, als einleitende Vorschrift des Abschnittes
zu den Bauprodukten, systematisch sinnvoller verortet.

Bauprodukte, die die Anforderungen des § 16b erflllen, dirfen verwendet werden,
soweit die Vorschriften der §§ 16¢ ff. und 85a nicht weitergehende Anforderungen
stellen.

Bauprodukte, fur die es allgemein anerkannte Regeln der Technik gibt, die jedoch
nicht als Technische Baubestimmungen bekanntgemacht worden sind (sonstige
Bauprodukte im Sinne des § 17 Absatz 1 Satz 2 und 3 der alten Fassung), durfen
unmittelbar auf der Grundlage von § 16b verwendet werden, das heil3t ohne
Verwendbarkeitsnachweis und ohne Ubereinstimmungsbestatigung, gleichgiiltig, ob
sie diesen Regeln entsprechen oder von ihnen abweichen (§ 17 Absatz 2 Nummer 1).

Bei einem Verstol3 gegen die Vorschriften des § 16b kann die Bauaufsichtsbehdrde
aufgrund des § 79 Absatz 1 Satz 1 einschreiten, wobei aus Grinden der
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Verhaltnismaligkeit auf dieser Grundlage auch mildere Mittel als die Einstellung der
Arbeiten eingesetzt werden koénnen, wie beispielsweise die Untersagung der
Verwendung von Bauprodukten im konkreten Fall.

Absatz 2 regelt die Anerkennung von Bauprodukten, die den Vorschriften anderer
Mitgliedsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraumes entsprechen. Diese Regelung
fand sich bislang mit im Wesentlichen identischem Wortlaut in § 3 Absatz 5.

§ 16 ¢ Anforderungen fiir die Verwendung von CE-gekennzeichneten
Bauprodukten

Ein Bauprodukt, das die CE-Kennzeichnung aufgrund der Verordnung (EU) Nr.
305/2011 tragt, darf verwendet werden, wenn die erklarten Leistungen den in diesem
Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften festgelegten
Anforderungen fur diese Verwendung entsprechen. Die §§ 17 bis 25 Absatz 1 gelten
nicht fir Bauprodukte, die die CE-Kennzeichnung aufgrund der Verordnung (EU) Nr.
305/2011 tragen.

1 Begriindung zum Entwurf 2019
Zu § 16¢c

§ 16c¢ regelt die Voraussetzungen fur die Verwendung von Bauprodukten, die die CE-
Kennzeichnung tragen. Dabei ist Satz 1 eng an die Formulierung des Artikels 8 Absatz
4 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 angelehnt. Er stellt die rechtliche Verbindung
zwischen den erklarten Leistungen eines Produkts und den spezifischen
Anforderungen dar, die sich fur einen bestimmten Verwendungszweck bauwerksseitig
ergeben. Die bauwerksseitigen Anforderungen ergeben sich aus der LBauO M-V und
den aufgrund der LBauO M-V erlassenen Vorschriften, beispielsweise aus den
Sonderbauvorschriften und den Technischen Baubestimmungen.

Die LBauO M-V macht sich dabei den Ansatz der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 zu
eigen, nach dem die CE-Kennzeichnung nicht die Brauchbarkeit des Bauprodukts
oder seine Ubereinstimmung mit den Vorgaben der harmonisierten technischen
Spezifikation belegt, sondern lediglich die nach den Vorgaben der harmonisierten
technischen Spezifikation festgestellte Konformitat des Bauprodukts mit der erklarten
Leistung. Aus der Regelung ergibt sich, dass das Bauprodukt verwendet werden darf,
wenn die erklarten Leistungen den Anforderungen entsprechen. Dabei mussen alle
Leistungen erklart sein, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Anforderungen,
und zwar alle durch und aufgrund der LBauO M-V gestellten bauwerksseitigen
Anforderungen, erflllt sind.

Es ist Aufgabe der am Bau Beteiligten sicherzustellen, dass die fur ein Bauprodukt
erklarten Leistungen ausreichend sind, um die Anforderungen zu erflllen, die sich fir
die Bauprodukte aus den Bauwerksanforderungen ergeben. Erreichen die erklarten
Leistungen nicht vollstandig das Anforderungsniveau, weichen die Randbedingungen,
unter denen die Bauprodukte verwendet werden, von den in der harmonisierten
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technischen Spezifikation vorgesehenen Randbedingungen ab oder sind zu
bestimmten Merkmalen, die sich im konkreten Verwendungszusammenhang auf die
Erflllung der Anforderungen auswirken, keine Leistungen ausgewiesen, so missen
die am Bau Beteiligten entscheiden, ob die Defizite so gering sind, dass von der
Erflllung der Bauwerksanforderungen trotzdem ausgegangen werden kann; in diesem
Fall kann das Bauprodukt trotzdem verwendet werden, dies entspricht der nicht
wesentlichen Abweichung fur Bauprodukte, die nicht in den Anwendungsbereich des
§ 16¢ fallen.

Der Leistungserklarung kann eine harmonisierte europaische Norm (hEN) oder eine
Europaische Technische Bewertung (ETB) zugrunde liegen. Insbesondere kann der
Hersteller bei Produkten, die in den Anwendungsbereich einer hEN fallen, dann eine
ETB beantragen, wenn die hEN ihm nicht ermdglicht, die Leistungen so zu erklaren,

dass beurteilt werden kann, ob sie den Bauwerksanforderungen entsprechen OArtikel
19 der Verordnung (EU) Nr. 305/20110; er ist hierzu aber nicht verpflichtet.

Liegt im Hinblick auf die zu erflllenden Bauwerksanforderungen keine ausreichende
Leistungserklarung vor, kann das Bauprodukt nicht aufgrund des § 16¢c verwendet
werden. Aus § 16¢ Satz 2 ergibt sich, welche Vorschriften aus europarechtlichen
Gesichtspunkten, wie sie sich insbesondere aus obigem Urteil des EuGH in der
Rechtssache C-100/13 ergeben, flr Bauprodukte, die eine CE-Kennzeichnung
aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 tragen, nicht angewendet werden durfen.
Insbesondere dirfen fur solche Produkte keine Verwendbarkeitsnachweise und
Ubereinstimmungsbestatigungen gefordert werden.

Vielmehr muss die Bauaufsichtsbehérde im Einzelfall unter Berticksichtigung der
materiellen Anforderungen des § 16b entscheiden, ob gegebenenfalls eine
ordnungsbehdrdliche MalRnahme (beispielsweise die Einstellung von Arbeiten)
erforderlich ist.
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Abschnitt 3 Bauprodukte
1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 3
Bauprodukte, Bauarten (§§ 17 bis 25)

Die §§ 17 bis 25 befassen sich mit Bauprodukten und Bauarten und sind gegenlber
der bisherigen Fassung - bis auf einige wenige redaktionelle Anderungen -
unverandert. Durch die Kontinuitdt und die Gleichheit dieses Rechts in den
Landesbauordnungen wird zum einen der einheitliche Vollzug in den Landern
gewahrleistet, zum anderen der freie Warenverkehr mit Bauprodukten in der
Europaischen Union entsprechend den Vorgaben der Bauproduktenrichtlinie
gesichert.

Die §§ 17 bis 25 enthalten die zum Nachweis ihrer Verwendbarkeit bzw.
Anwendbarkeit erforderlichen Regelungen. Aufgrund des Abkommens Uber das
Deutsche Institut fur Bautechnik wird dieser Bereich uberwiegend fur alle
Bundeslander durch das Deutsche Institut fir Bautechnik vollzogen bzw. Gberwacht.

Zu §§ 17 bis 25
Die §§ 17 bis 25 entsprechen nahezu unverandert den bisherigen §§ 17 bis 25.

An § 17 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,oder die Leistung des Bauprodukts angibt®
angeflgt. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass viele harmonisierte
europaische Produktnormen die (bisher) von der Vorschrift vorausgesetzten Klassen
und Leistungsstufen nicht enthalten und folglich auch vom Hersteller nicht angegeben
werden kdnnen.

Satz 3 Halbsatz 2 der bisherigen Fassung ist entfallen; er stand aufgrund eines
redaktionellen Versehens dort, hatte aber keine Bedeutung und ging ins Leere.

Die Sonderregelung des bisherigen § 20 Abs. 2 (Zustimmung im Einzelfall fur
Bauprodukte in Baudenkmalen) ist entfallen. Nicht geregelte Bauprodukte, die von den
fur sie geregelten Anforderungen abweichen, durfen nur verwendet werden, wenn
hierfir die Zustimmung im Einzelfall vorliegt. Diese wird grundsatzlich von der obersten
Bauaufsichtsbehorde erteilt. Abweichend von diesem Grundsatz war bisher flr
Bauprodukte fir die Verwendung in Baudenkmalen die Zustandigkeit der unteren
Bauaufsichtsbehorde vorgeschrieben. Grund dafir war die Ansicht, dass bei
Baudenkmalen die Kenntnis des Gebaudes notwendig ist und deshalb eine
Entscheidung vor Ort geboten ist. Es hat sich aber herausgestellt, dass sich die zu
beurteilenden Fragen bei Baudenkmalen nicht anders darstellen, als bei anderen
Gebauden. Daher wird die Sonderregelung aufgehoben.

Siehe hierzu auch die Verordnungsermachtigung in § 85 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe b.
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§ 17 Verwendbarkeitsnachweise

(1) Ein Verwendbarkeitsnachweis (§§ 18 bis 20) ist fur ein Bauprodukt erforderlich,
wenn

1. es keine Technische Baubestimmung und keine allgemein anerkannte Regel der
Technik gibt,

2. das Bauprodukt von einer Technischen Baubestimmung (§ 85a Absatz 2 Nummer
3) wesentlich abweicht oder

3. eine Rechtsverordnung nach § 85 Absatz 4a es vorsieht.

(2) Ein Verwendbarkeitsnachweis ist nicht erforderlich fir ein

Bauprodukt,

1. das von einer allgemein anerkannten Regel der Technik abweicht oder

2. das fur die Erfullung der Anforderungen dieses Gesetzes oder aufgrund dieses
Gesetzes erlassener Vorschriften nur eine untergeordnete Bedeutung hat.*

1 Begrindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Einfligung der Worte ,U-Zeichen“ dient der Klarstellung, da auf diese Abkiirzung
bereits im geltenden § 85 Bezug genommen wird.

Zu Doppelbuchstabe bb
Die Anderungen erfolgen in Anpassung an die neue Rechtslage.

Nach § 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 durfen bisher Bauprodukte fur die Errichtung,
Anderung und Instandhaltung baulicher Anlagen u. a. nur verwendet werden, wenn sie
nach den Vorschriften des Bauproduktengesetzes (BauPG) - Buchstabe a - oder nach
Vorschriften zur Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie durch andere Mitgliedstaaten
der Europaischen Union und andere Vertragsstaaten des Abkommens Uber den
Europaischen Wirtschaftsraum in den Verkehr gebracht und gehandelt werden durfen,
insbesondere das Zeichen der Europaischen Union (CE-Kennzeichnung) tragen und
dieses Zeichen die nach Absatz 7 Nummer 1 festgelegten Klassen- und
Leistungsstufen ausweist oder die Leistung des Bauprodukts angibt. Die
Bauproduktenrichtlinie ist durch Artikel 65 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nummer
305/2011 aufgehoben worden. Da diese Verordnung unmittelbar gilt, bedarf sie keiner
Umsetzung ins nationale Recht; die einschlagigen Transformationsvorschriften des
BauPG sind damit gegenstandslos, sodass ihre Inbezugnahme in § 17 Absatz 1 Satz
1 Nummer 2 Buchstabe a ins Leere geht.

Zu Buchstabe b

Absatz 7 war entsprechend redaktionell anzupassen.
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Einer Ubergangsregelung bedarf es wegen des unmittelbar geltenden Artikels 66
Absatz1 der Bauproduktenverordnung nicht.

2 Begriindung zum Entwurf 2019

§ 17 regelt nicht mehr positiv und abschlieRend, welche Bauprodukte verwendet
werden durfen (siehe hierzu Begrindung zu § 16b), sondern nur noch die Falle, in
denen ein Verwendbarkeitsnachweis erforderlich ist.

Absatz 1 regelt, in welchen Fallen die in den §§ 18 bis 20 aufgeflhrten
Verwendbarkeitsnachweise (allgemeine bauaufsichtliche Zulassung, allgemeines
bauaufsichtliches Prufzeugnis, Zustimmung im Einzelfall) erforderlich sind.

Nach Absatz 1 Nummer 1 ist ein Verwendbarkeitsnachweis erforderlich, wenn es
keine Technische Baubestimmung und keine allgemein anerkannte Regel der Technik
gibt.

Nach Absatz 1 Nummer 2 ist ein Verwendbarkeitsnachweis auch dann erforderlich,
wenn von einer der auf der Grundlage des § 85a Absatz 2 Nummer 3 bekannt
gemachten Technischen Baubestimmung wesentlich abgewichen wird.

Die Regelung in Absatz 1 Nummer 3 entspricht in Verbindung mit § 85 Absatz 4a dem
§ 17 Absatz 4 der alten Fassung.

Absatz 2 enthalt zwei Ausnahmen zu den in Absatz 1 geregelten Fallen. Nummer 1
stellt klar, dass ein Verwendbarkeitsnachweis nicht erforderlich ist, wenn eine
allgemein anerkannte Regel der Technik existiert, auch wenn das Bauprodukt von
dieser abweicht. Dann kann das Bauprodukt aufgrund des § 16b verwendet werden.
Nach Nummer 2 sind allgemein Verwendbarkeitsnachweise nicht erforderlich flr
Bauprodukte, die nur eine untergeordnete Bedeutung fur die Erfullung der
Anforderungen dieses Gesetzes oder aufgrund dieses Gesetzes erlassener
Vorschriften haben.
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§ 18 Allgemeine bauaufsichtliche Zulassung

(1) Das Deutsche Institut fur Bautechnik erteilt auf Antrag unter den Voraussetzungen
des § 17 Absatz 1 eine allgemeine bauaufsichtliche Zulassung flr Bauprodukte, wenn
deren Verwendbarkeit im Sinne des § 16b Absatz 1 nachgewiesen ist.

(2) Die zur Begrundung des Antrags erforderlichen Unterlagen sind beizufligen. Soweit
erforderlich, sind Probestucke vom Antragsteller zur Verfugung zu stellen oder durch
Sachverstandige, die das Deutsche Institut fir Bautechnik bestimmen kann, zu
entnehmen oder Probeausfiuhrungen unter Aufsicht der Sachverstandigen
herzustellen. 3§ 69 Absatz 2 gilt entsprechend.

(3) Das Deutsche Institut fur Bautechnik kann fur die Durchfuhrung der Prufung die
sachverstandige Stelle und flr Probeausfihrungen die Ausfuhrungsstelle und
Ausfuhrungszeit vorschreiben.

(4) Die allgemeine bauaufsichtliche Zulassung wird widerruflich und fur eine bestimmte
Frist erteilt, die in der Regel funf Jahre betragt. Die Zulassung kann mit
Nebenbestimmungen erteilt werden. Sie kann auf in Textform gestelltem Antrag in der
Regel um funf Jahre verlangert werden.

(5) Die Zulassung wird unbeschadet der privaten Rechte Dritter erteilt.

(6) Das Deutsche Institut fur Bautechnik macht die von ihm erteilten allgemeinen
bauaufsichtlichen Zulassungen nach Gegenstand und wesentlichem Inhalt 6ffentlich
bekannt.

(7) Aligemeine bauaufsichtliche Zulassungen nach dem Recht anderer Lander gelten
auch im Land Mecklenburg-Vorpommern.

1 Begriindung zum Entwurf 2019

§ 18 Absatz 1 entspricht weitgehend der bisherigen Vorschrift. Aus § 17 Absatz 1 geht
hervor, unter welchen Voraussetzungen ein Verwendbarkeitsnachweis erforderlich ist.
Auf diese Regelung wird hier konkretisierend im Absatz 1 Bezug genommen.

2 Begriindung zum Entwurf 2021

Die Anderung in Absatz 4 dient der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren. Durch
die Anderung entfallt das Schriftformerfordernis fiir den Antrag auf Verlangerung der
allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung. Es wird hier nur noch die Textform (§ 126b
BGB) vorgeschrieben.

Die ,Textform“istin § 126b BGB legal definiert. Danach muss eine lesbare Erklarung,
in der die Person des Erklarenden genannt ist, auf einem dauerhaften Datentrager
abgegeben werden. Nach § 126b BGB ist ein dauerhafter Datentrager jedes Medium,
das 1. es dem Empfanger ermoglicht, eine auf dem Datentrager befindliche, an ihn
personlich gerichtete Erklarung so aufzubewahren oder zu speichern, dass sie ihm
wahrend eines flir ihren Zweck angemessenen Zeitraums zuganglich ist und 2.
geeignet ist, die Erklarung unverandert wiederzugeben.

Ein Text ist also zur dauerhaften Wiedergabe geeignet, wenn er immer wieder

unverandert gelesen werden kann, zum Beispiel bei Verkorperung des Textes auf
Papier oder in einer E-Mail. Insofern genugt es, wenn der Name des Erstellers
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erkennbar ist und es ersichtlich ist, wo die Erklarung endet. Im Unterschied zur
Schriftftorm bedarf es bei der Textform keiner eigenhangen Unterschrift.
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§ 19 Allgemeines bauaufsichtliches Priifzeugnis

(1) Bauprodukte, die nach allgemein anerkannten Prifverfahren beurteilt werden,
bedlurfen anstelle einer allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung nur eines
allgemeinen bauaufsichtlichen Prufzeugnisses. Dies wird mit der Angabe der
maldgebenden technischen Regeln in den Technischen Baubestimmungen nach § 85a
bekannt gemacht.

(2) Ein allgemeines bauaufsichtliches Prifzeugnis wird von einer Prifstelle nach § 24
Satz 1 Nummer 1 fur Bauprodukte nach Absatz 1 erteilt, wenn deren Verwendbarkeit
im Sinne des § 16b Absatz 1 nachgewiesen ist. § 18 Absatz 2 und 4 bis 7 gilt
entsprechend. Die Anerkennungsbehorde fur Stellen nach § 24 Satz 1 Nummer 1 und
§ 85 Absatz 4 Nummer 1 kann allgemeine bauaufsichtliche Prifzeugnisse
zuricknehmen oder widerrufen; die 8§ 48 und 49 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes finden Anwendung.”

1 Begrindung Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Der Rechtsbezug in Satz 1 ist redaktionell angepasst worden. Es handelt sich um eine
Folgeanderung aus § 25.

Zu Buchstabe b

Die Anerkennungsbehorde der Prufstellen hat bisher fur den Fall, dass diese ihre
Aufgaben bei der Erteilung allgemeiner bauaufsichtlicher Prifzeugnisse nicht
ordnungsgemall erflllen, lediglich die Moglichkeit, der Prufstelle ihre Anerkennung zu
entziehen bzw. als milderes Mittel fachaufsichtliche Weisungen zu erteilen. Das Recht
zur Ersatzvornahme, das als weiteres Instrument der Fachaufsicht in Fallen
erforderlich ist, in denen sich die Prufstelle den Weisungen widersetzt, steht ihr
dagegen nicht zu. Die neue Regelung in Satz 3 schliel3t diese Llcke im
Instrumentarium der Fachaufsicht.

2 Begriindung zum Entwurf 2019

Absatz 1 betrifft Produkte, fir die es Technische Baubestimmungen oder allgemein
anerkannte Regeln der Technik nicht oder nicht fur alle Anforderungen gibt und die
hinsichtlich dieser Anforderungen nach allgemein anerkannten Prufverfahren
beurteilt werden kdénnen (bisher Bauregelliste A Teil 2 Abschnitt 2). Nummer 1 der
alten Fassung ist entfallen, weil Produkte, die fir die Erflllung der Anforderungen
nach § 3 nicht von Bedeutung sind, nach § 17 Absatz 2 Nummer 2 keines
Verwendbarkeitsnachweises bedurfen.

Die Anderung in Satz 2 ist Folge des Wechsels von den Bauregellisten zur
Verwaltungsvorschrift.
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Zu Absatz 2

§ 18 Absatz 3 bestimmt, dass das Deutsche Institut fur Bautechnik fur die
Zulassungsprufungen sachverstandige Stellen und Ausfihrungsstellen vorschreiben
darf. Diese Regelung ist auf das Verfahren der Erstellung eines allgemeinen
bauaufsichtlichen Prifzeugnisses nicht Ubertragbar, da eine abP-Stelle als solche
nur benannt werden kann, wenn sie entsprechende Prifungen durchfuhren kann.
Eine Einschaltung des Deutschen Institutes flr Bautechnik ist daher obsolet. Die
Herausnahme des Verweises auf § 18 Absatz 3 ist folglich eine notwendige
Korrektur des derzeitigen Gesetzestextes.
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§ 20 Nachweis der Verwendbarkeit von Bauprodukten im Einzelfall

Mit  Zustimmung der obersten Bauaufsichtsbehdrde dirfen unter den
Voraussetzungen des § 17 Absatz 1 im Einzelfall Bauprodukte verwendet werden,
wenn ihre Verwendbarkeit im Sinne des § 16b Absatz 1 nachgewiesen ist.

Wenn Gefahren im Sinne des § 3 nicht zu erwarten sind, kann die oberste
Bauaufsichtsbehorde im Einzelfall erklaren, dass ihre Zustimmung nicht erforderlich
ist.

1 Begriindung zum Entwurf 2015

Nach § 20 Satz 1 Nummer 1 in der bisherigen Fassung durfen mit Zustimmung der
obersten Bauaufsichtsbehérde im Einzelfall Bauprodukte, die ausschlieRlich nach dem
Bauproduktengesetz in Verkehr gebracht und gehandelt werden dirfen, dessen
Anforderungen jedoch nicht erflllen, verwendet werden, wenn ihre Verwendbarkeit im
Sinne des § 3 Absatz 2 nachgewiesen ist. Die Bauproduktenrichtlinie wird durch Artikel
65 Absatz 1 der Bauproduktenverordnung zum 1. Juli 2013 aufgehoben. Da diese
Verordnung unmittelbar gilt, bedarf sie keiner Umsetzung in nationales Recht; die
einschlagigen Transformationsvorschriften des Bauproduktengesetzes sind damit
gegenstandslos, sodass auch ihre Inbezugnahme in § 20 Satz 1 Nummer 1 ins Leere
geht. Nummer 2 a. F. ist an die neue Rechtslage anzupassen.

2 Begriundung zum Entwurf 2019

Zu Buchstabe a

Aus § 17 Absatz 1 geht hervor, unter welchen Voraussetzungen ein
Verwendbarkeitsnachweis erforderlich ist. Auf diese Regelung wird hier
konkretisierend Bezug genommen.

Die Bestimmungen der Nummern 1 bis 2 der alten Fassung beziehen sich auf EU-
Rechtsakte. Dies entzieht sich nach der Rechtsprechung des EuGH in der
Rechtssache C-100/13 der Regelungsbefugnis des nationalen Gesetzgebers; eine
Streichung ist daher zwingend erforderlich.

Die bisherige Nummer 3 kann entfallen, weil die Voraussetzungen fur die Erteilung
eines Verwendbarkeitsnachweises bereits in § 17 Absatz 1 abschlieRend genannt
sind.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
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§ 21 Ubereinstimmungsbestatigung

(1) Bauprodukte bedlrfen einer Bestatigung ihrer Ubereinstimmung mit den
Technischen Baubestimmungen nach § 85a Absatz 2, den allgemeinen
bauaufsichtlichen Zulassungen, den allgemeinen bauaufsichtlichen Prifzeugnissen
oder den Zustimmungen im Einzelfall; als Ubereinstimmung gilt auch eine
Abweichung, die nicht wesentlich ist.

(2) Die Bestatigung der Ubereinstimmung erfolgt durch Ubereinstimmungserklarung
des Herstellers (§ 22).

(3) Die Ubereinstimmungserklarung hat der Hersteller durch Kennzeichnung der
Bauprodukte mit dem Ubereinstimmungszeichen (U-Zeichen) unter Hinweis auf den
Verwendungszweck abzugeben.

(4) Das U-Zeichen ist auf dem Bauprodukt, auf einem Beipackzettel oder auf seiner
Verpackung oder, wenn dies Schwierigkeiten bereitet, auf dem Lieferschein oder auf
einer Anlage zum Lieferschein anzubringen.

(5) U-Zeichen aus anderen Landern und aus anderen Staaten gelten im Land
Mecklenburg-Vorpommern.

1 Begriindung zum Entwurf 2019

§ 21 enthalt Regelungen zur Ubereinstimmungsbestatigung. Dieser Begriff ersetzt den
Begriff

,Ubereinstimmungsnachweis“. Damit wird die auch bisher im Text mehrfach
verwendete Formulierung ,Bestatigung der Ubereinstimmung“ aufgenommen und
eine klarere terminologische Abgrenzung zum Verwendbarkeitsnachweis geschaffen.

Absatz 1 regelt, in welchen Fallen eine Ubereinstimmungsbestatigung erforderlich ist.
In dem die technischen Spezifikationen aufgelistet werden, mit denen die
Ubereinstimmung zu bestatigen ist.

Absatz 2 stellt klar, dass die Bestatigung der Ubereinstimmung stets durch
Ubereinstimmungserklarung des Herstellers erfolgt. In den durch § 22 Absatz 1
bestimmten Fallen darf der Hersteller die Erklarung zwar erst abgeben, wenn ihm ein
Zertifikat erteilt worden ist. Auch dann erklart der Hersteller durch die Anbringung des
Ubereinstimmungszeichens nach Absatz 3 jedoch nicht lediglich, dass ihm ein
Zertifikat erteilt worden ist, sondern dass das Produkt mit den technischen Regeln
ubereinstimmt. Damit wird die Verantwortung des Herstellers fur die Sicherstellung der
Ubereinstimmung betont.

In Absatz 3 kann wegen der neuen Formulierung in Absatz 2 die zweite Alternative
(Ubereinstimmungszertifikat) entfallen.

Der Inhalt des Absatzes 3 der alten Fassung findet sich jetzt in § 16a Absatz 2 Satz 2.
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§ 22 Ubereinstimmungserklirung des Herstellers

(1) Der Hersteller darf eine Ubereinstimmungserklarung nur abgeben, wenn er durch
werkseigene Produktionskontrolle sichergestellt hat, dass das von ihm hergestellte
Bauprodukt den technischen Baubestimmungen, der allgemeinen bauaufsichtlichen
Zulassung, dem allgemeinen bauaufsichtlichen Prufzeugnis oder der Zustimmung im
Einzelfall entspricht.

(2) 1 In den Technischen Baubestimmungen nach § 85a, in den allgemeinen
bauaufsichtlichen Zulassungen, in den allgemeinen bauaufsichtlichen Prifzeugnissen
oder in den Zustimmungen im Einzelfall kann eine Prufung der Bauprodukte durch eine
Prifstelle vor Abgabe der Ubereinstimmungserklarung vorgeschrieben werden, wenn
dies zur Sicherung einer ordnungsgemalfen Herstellung erforderlich ist. 2 In diesen
Fallen hat die Prufstelle das Bauprodukt daraufhin zu Uberprifen, ob es den
Technischen Baubestimmungen, der allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung, dem
allgemeinen bauaufsichtlichen Prifzeugnis oder der Zustimmung im Einzelfall
entspricht.

(3) In den Technischen Baubestimmungen nach § 85a, in den allgemeinen
bauaufsichtlichen Zulassungen oder in den Zustimmungen im Einzelfall kann eine
Zertifizierung vor Abgabe der Ubereinstimmungserklarung vorgeschrieben werden,
wenn dies zum Nachweis einer ordnungsgemafen Herstellung eines Bauproduktes
erforderlich ist. Die oberste Bauaufsichtsbehdrde kann im Einzelfall die Verwendung
von Bauprodukten ohne Zertifizierung gestatten, wenn nachgewiesen ist, dass diese
Bauprodukte den technischen Regeln, Zulassungen, Prifzeugnissen oder
Zustimmungen nach Absatz 1 entsprechen.

(4) Bauprodukte, die nicht in Serie hergestellt werden, bedirfen nur einer
Ubereinstimmungserklarung nach Absatz 1, sofern nichts anderes bestimmt ist.

1 Begriindung zum Entwurf 2019

Zu Buchstabe aund b

Es handelt es sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 3 regelt, dass in bestimmten Fallen in den Technischen Baubestimmungen
nach § 85a oder im Verwendbarkeitsnachweis die Zertifizierung als Voraussetzung fur
die Abgabe der Ubereinstimmungserklarung vorgesehen werden kann. Inhaltlich
entspricht die Vorschriftim Ubrigen dem § 22 Absatz 2 Satz 1 und 4 der alten Fassung.

Absatz 4 enthalt die in § 22 Absatz 2 Satz 3 der alten Fassung enthaltene besondere
Regelung fur Nichtserienprodukte.
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§ 23 Zertifizierung

(1) Dem Hersteller ist ein Ubereinstimmungszertifikat von einer Zertifizierungsstelle
nach § 24 zu erteilen, wenn das Bauprodukt
1. den Technischen Baubestimmungen nach § 85a Absatz 2, der allgemeinen
bauaufsichtlichen Zulassung, dem allgemeinen bauaufsichtlichen Prifzeugnis
oder der Zustimmung im Einzelfall entspricht und
2. einer werkseigenen Produktionskontrolle sowie einer Fremduberwachung nach
MaRgabe des Absatzes 2 unterliegt.
(2) Die Fremdiiberwachung ist von Uberwachungsstellen nach § 24 durchzufiihren.
Die Fremduberwachung hat regelmaldig zu Uberprufen, ob das Bauprodukt den
Technischen Baubestimmungen nach § 85a Absatz 2, der allgemeinen
bauaufsichtlichen Zulassung, dem allgemeinen bauaufsichtlichen Prufzeugnis oder
der Zustimmung im Einzelfall entspricht.”.

1 Begriindung zum Entwurf 2019

§ 23 tragt jetzt die Uberschrift ,Zertifizierung“, weil diese nicht mehr selbst der
Bestatigung der Ubereinstimmung dient, sondern nur noch Voraussetzung der
Ubereinstimmungserklarung durch den Hersteller ist.

Entsprechend erfolgt in Absatz 1 die Klarstellung, dass der Empfanger der
Zertifizierung der Hersteller ist, der seinerseits auf dieser Grundlage die
Ubereinstimmung erklart.

In Nummer 1 ist der Begriff der ,mallgebenden technischen Regeln“ durch die
prazisere Formulierung ,Technische Baubestimmungen nach § 85a Absatz 2“ ersetzt
worden.

Auch in Absatz 2 ist der Begriff der ,malRgebenden technischen Regeln® durch eine
prazisere Formulierung ersetzt worden.
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§ 24 Priif-, Zertifizierungs-, Uberwachungsstellen

Die oberste Bauaufsichtsbehdrde kann eine natirliche oder juristische Person als

1. Prifstelle fur die Erteilung allgemeiner bauaufsichtlicher Prufzeugnisse (§ 19
Absatz 2),

2. Prifstelle fur die Uberpriifung von Bauprodukten vor Bestatigung der
Ubereinstimmung (§ 22 Absatz 2),

3. Zertifizierungsstelle (§ 23 Absatz 1),

4. Uberwachungsstelle fiir die Fremdiiberwachung (§ 23 Absatz 2),

5. Uberwachungsstelle fiir die Uberwachung nach § 16a Absatz 7 und § 25
Absatz 2 oder

6. Prifstelle fiir die Uberpriifung nach § 16a Absatz 6 und § 25 Absatz 1

anerkennen, wenn sie oder die bei ihr Beschaftigten nach ihrer Ausbildung,
Fachkenntnis, personlichen Zuverlassigkeit, ihrer Unparteilichkeit und ihren
Leistungen die Gewahr daflr bieten, dass diese Aufgaben den 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften entsprechend wahrgenommen werden, und wenn sie Uber die
erforderlichen Vorrichtungen verfligen. Satz 1 ist entsprechend auf Behdrden
anzuwenden, wenn sie ausreichend mit geeigneten Fachkraften besetzt und mit den
erforderlichen Vorrichtungen ausgestattet sind. Die Anerkennung von Prif-,
Zertifizierungs- und Uberwachungsstellen anderer Lander gilt auch im Land
Mecklenburg-Vorpommern.
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§ 25 Besondere Sachkunde- und Sorgfaltsanforderungen

(1) Bei Bauprodukten, deren Herstellung in aufRergewohnlichem Mall von der
Sachkunde und Erfahrung der damit betrauten Personen oder von einer Ausstattung
mit besonderen Vorrichtungen abhangt, kann in der allgemeinen bauaufsichtlichen
Zulassung, in der Zustimmung im Einzelfall oder durch Rechtsverordnung der obersten
Bauaufsichtsbehérde vorgeschrieben werden, dass der Hersteller Uber solche
Fachkrafte und Vorrichtungen verfuigt und den Nachweis hieriber gegenuber einer
Prifstelle nach § 24 Satz 1 Nummer 6 zu erbringen hat. In der Rechtsverordnung
konnen Mindestanforderungen an die Ausbildung, die durch Priufung nachzuweisende
Befahigung und die Ausbildungsstatten einschlieBlich der
Anerkennungsvoraussetzungen gestellt werden.

(2) FUr Bauprodukte, die wegen ihrer besonderen Eigenschaften oder ihres
besonderen Verwendungszweckes einer aufliergewohnlichen Sorgfalt bei Einbau,
Transport, Instandhaltung oder Reinigung bedlrfen, kann in der allgemeinen
bauaufsichtlichen Zulassung, in der Zustimmung im Einzelfall oder durch
Rechtsverordnung der obersten Bauaufsichtsbehdrde die Uberwachung dieser
Tatigkeiten durch eine Uberwachungsstelle nach § 24 Satz 1 Nummer 5
vorgeschrieben werden, soweit diese Tatigkeiten nicht bereits durch die Verordnung
(EU) Nr. 305/2011 erfasst sind.

1 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Hierbei handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Regelung entspricht Absatz 2 Satz 1 a. F. und muss wegen der bundesweiten
Tatigkeit der Prif-, Zertifizierungs- und Uberwachungsstellen erhalten bleiben und wird
Satz 3.

Zu Buchstabe b

Hierbei handelt es sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung der EU-
Bauproduktenrichtlinie durch die Bauproduktenverordnung.

2 Begriindung zum Entwurf 2019

Die Regelung des Absatzes 1 entspricht inhaltlich dem § 17 Absatz 5 der alten
Fassung. Gestrichen wurden in Satz 1 lediglich die Woérter ,nach Absatz 1 Nummer

1“. Dies ist den Anderungen der in Bezug genommenen Vorschrift geschuldet.
Hinsichtlich  CE-gekennzeichneter = Bauprodukte durfen keine nationalen
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Anforderungen an die Sachkunde und Erfahrung bei der Herstellung beziehungsweise
der Ausstattung mit besonderen Vorrichtungen gestellt werden. Deswegen erklart §
16¢ Satz 2 hinsichtlich CE-gekennzeichneter Bauprodukte § 25 Absatz 1 Satz 1 flr
nicht anwendbar. Der Einschub ,Satz 1 Nummer 6 am Ende des Satzes 1 dient der
konkreten Zuordnung in § 24. Eine inhaltliche Anderung ist hiermit nicht verbunden.

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem § 17 Absatz 6 der alten Fassung. Der Einschub am
Ende des Satzes 1 ,Satz 1 Nummer 5° dient der konkreten Zuordnung in § 24. Eine
inhaltliche Anderung ist hiermit nicht verbunden. Durch den letzten Nebensatz wird
klargestellt, dass eine besondere Sorgfalt bei Einbau, Transport, Instandhaltung oder
Reinigung fur CE-gekennzeichnete Bauprodukte nur verlangt werden kann, wenn die
Verordnung (EU) NR. 305/ 2011 hierzu keine Ausfihrungen enthalt. Nach Artikel 14
Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 haben Handler, solange sich das
Bauprodukt in ihrem Verantwortungsbereich befindet, hierflr entsprechende Sorge zu
tragen.
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Abschnitt 4 Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen; Wande,
Decken, Dacher

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 4
Wande, Decken, Dacher (§§ 26 bis 32)

Der Abschnitt 4 enthalt - wie die bisherigen §§ 26 bis 31 - die Einzelanforderungen an
Wande, Decken und Dacher baulicher Anlagen. Die Anforderungen betreffen (mit
Ausnahme der dacherspezifischen Verkehrssicherheitsanforderungen in § 32 Abs. 8
und 9) nur noch den Brandschutz. Die vereinzelt in der bisherigen Fassung noch
enthaltenen Warme- und Schallschutzanforderungen sind im Hinblick auf die
allgemeine Regelung des § 15 und die sie konkretisierenden eingeflihrten
Technischen = Baubestimmungen  (DIN 4108 und 4109) und die
Energieeinsparverordnung des Bundes entbehrlich.

Die Anforderungen dieses Abschnittes stellen gemeinsam mit den §§ 33 bis 36 die
zentralen Bestimmungen des baulichen Brandschutzes dar. Ziel der
Brandschutzbestimmungen ist es, dass sich im Falle eines Brandes in einem Gebaude
die darin befindlichen Personen selbst retten konnen oder zumindest Uber
Rettungsgerate der Feuerwehr gerettet werden konnen.
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§ 26 Allgemeine Anforderungen an das Brandverhalten von Baustoffen und
Bauteilen

(1) Baustoffe werden nach den Anforderungen an ihr Brandverhalten unterschieden
in

1. nichtbrennbare,

2. schwerentflammbare,

3. normalentflammbare.

Baustoffe, die nicht mindestens normalentflammbar sind (leichtentflammbare
Baustoffe) durfen nicht verwendet werden; dies gilt nicht, wenn sie in Verbindung mit
anderen Baustoffen nicht leichtentflammbar sind.

(2) Bauteile werden nach den Anforderungen an ihre Feuerwiderstandsfahigkeit
unterschieden in

1. feuerbestandige,
2. hochfeuerhemmende,
3. feuerhemmende;

die Feuerwiderstandsfahigkeit bezieht sich bei tragenden und aussteifenden
Bauteilen auf deren Standsicherheit im Brandfall, bei raumabschlieRenden Bauteilen
auf deren Widerstand gegen die Brandausbreitung. Bauteile werden zusatzlich nach
dem Brandverhalten ihrer Baustoffe unterschieden in

1. Bauteile aus nichtbrennbaren Baustoffen,

2. Bauteile, deren tragende und aussteifende Teile aus nichtbrennbaren
Baustoffen bestehen und die bei raumabschlieRenden Bauteilen zusatzlich eine
in Bauteilebene durchgehende Schicht aus nichtbrennbaren Baustoffen haben,

3. Bauteile, deren tragende und aussteifende Teile aus brennbaren Baustoffen
bestehen und die allseitig eine brandschutztechnisch wirksame Bekleidung aus
nichtbrennbaren Baustoffen (Brandschutzbekleidung) und Dammstoffe aus
nichtbrennbaren Baustoffen haben,

4. Bauteile aus brennbaren Baustoffen.

Soweit in diesem Gesetz oder in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes nichts
anderes bestimmt ist, mUssen

1. Bauteile, die feuerbestandig sein mussen, mindestens den Anforderungen des
Satzes 2 Nummer 2,

2. Bauteile, die hochfeuerhemmend sein missen, mindestens den
Anforderungen des Satzes 2 Nummer 3

entsprechen. Abweichend von Satz 3 sind andere Bauteile, die feuerbestandig oder
hochfeuerhemmend sein missen, aus brennbaren Baustoffen zuldssig, sofern sie
den Technischen Baubestimmungen nach § 85a entsprechen. Satz 4 gilt nicht fir
Wande nach § 30 Absatz 3 Satz 1 und Wande nach § 35 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
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Zu § 26

§ 26 greift die bisher in § 14 Abs. 2 und 3 a. F. enthaltenen allgemeinen Anforderungen
an Baustoffe und Bauteile auf und vervollstandigt sie, sodass darin nun das gesamte
System der im Gesetz verwendeten Begriffe und deren Zuordnung zueinander
enthalten ist.

Die technische Umsetzung der Anforderungen erfordert wie bisher eine Zuordnung der
bauordnungsrechtlichen Begriffe zu Klassen von Baustoffen und Bauteilen, die sich
aufgrund von Brandversuchen nach technischen Regeln (DIN 4102, DIN EN 13501)
ergeben. Diese Zuordnung ist in der Bauregelliste A Teil 1 in den Anlagen 01 und 02
veroffentlicht.

Absatz 1 Satz 1 nennt die auch bisher schon benutzten Bezeichnungen fur die
Anforderungen an das Brandverhalten von Baustoffen. Satz 2 enthalt, geringfigig
redaktionell geandert, das bisher in § 14 Abs. 2 a. F. enthaltene Verbot der
Verwendung leichtentflammbarer Baustoffe.

Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 1 nennt neben den bisher benutzten Bezeichnungen flr die
Anforderungen an die Feuerwiderstandsfahigkeit von Bauteilen (feuerhemmend,
feuerbestandig) neu eine dazwischen liegende Stufe und bezeichnet sie als
hochfeuerhemmend.

Den Begriffen entsprechen folgende Feuerwiderstandsdauern:

- feuerhemmend : 30 Minuten,
- hochfeuerhemmend: 60 Minuten,
- feuerbestandig: 90 Minuten.

Halbsatz 2 bezieht die Feuerwiderstandsfahigkeit auf die Funktionen, auf die es im
Brandfall ankommt: fir tragende (auch unterstitzende) und aussteifende Bauteile die
Standsicherheit im Brandfall, fir raumabschlieRende Bauteile ihr Widerstand gegen
die Brandausbreitung. Die Einzelvorschriften in den §§ 27 ff. stellen diese Funktion
jeweils klar.

Satz 2 benennt vier Typen der Baustoffverwendung von Bauteilen. Die Variante in
Nummer 1 verlangt grundsatzlich nichtbrennbare Baustoffe. Die Variante in Nummer
2 entspricht der bisherigen Forderung in § 14 Abs. 3 a. F., haufig auch nach der
Kurzbezeichnung in der sie konkretisierenden Prifnorm als ,AB-Bauweise”
bezeichnet.

Neu ist die Variante in Nummer 3 mit tragenden und aussteifenden Teilen (innerhalb
des Bauteils) aus Holz und mit einer brandschutztechnisch wirksamen Bekleidung.
Diese Bekleidung wird technisch konkretisiert durch die in der - als Technische
Baubestimmung (vgl. § 3 Abs. 3) eingeflhrten - ,Richtlinie Uber brandschutztechnische
Anforderungen an hochfeuerhemmende Bauteile in Holzbauweise“ gestellten
Anforderungen. Wahrend die Varianten 1 bis 3 Anforderungstypen nennen, die - von
1 bis 3 - abnehmend die Verwendung nichtbrennbarer Baustoffe in bestimmter Weise
vorschreiben, ist Nummer 4 durch das Fehlen solcher Anforderungen gekennzeichnet;
sie erfasst allgemein Bauteile aus brennbaren Baustoffen.

78



Satz 3 ordnet den Anforderungen ,feuerbestandig“ und ,hochfeuerhemmend* Mindest-
anforderungen an die Baustoffe standardmafig zu: Soweit in der Landesbauordnung
oder in Vorschriften aufgrund der Landesbauordnung keine andere
Baustoffverwendung verlangt oder zugelassen wird, ist mindestens die hier verlangte
oder eine brandschutztechnisch bessere Ausfihrung (z. B. nach Nummer 2 anstelle
von Nummer 3 oder Nummer 1 anstelle von Nummer 2) erforderlich. An Bauteile, die
feuerhemmend sein muissen, werden standardmaRig keine besonderen
Baustoffanforderungen gestellt.

2 Begriundung zum Entwurf 2021

Zu Nummer 4 (§ 26 Allgemeine Anforderungen an das Brandverhalten von
Baustoffen und Bauteilen)

Mit dem neuen Satz 4 werden alternativ zu feuerbestandigen Bauteilen - deren
tragende Teile nach Satz 3 Nummer 1 aus nicht brennbaren Baustoffen bestehen
mussen und daher nicht aus Holz sein kdnnen - auch Bauteile aus brennbaren
Baustoffen zugelassen, sofern sie den einschlagigen Technischen Baubestimmungen
(Richtlinie Uber brandschutztechnische Anforderungen an Bauteile in Holzbauweise
fur Gebaude der Gebaudeklassen 4 und 5 - Holzbaurichtlinie) entsprechen.

Der neue Satz 5 nimmt Brandwande und Wande notwendiger Treppenraume, sofern
sie die Bauart von Brandwanden haben muissen (in Gebauden der Gebaudeklasse 5),
von dieser Regelung aus. Brandwande und Wande in der Bauart von Brandwanden
haben immer den Zweck, auch ohne Eingreifen der Feuerwehr als Barriere gegen
Brandausbreitung zu dienen. Sie mussen daher zusatzlich zu der erforderlichen
Feuerwiderstandsfahigkeit auch aus nicht brennbaren Baustoffen bestehen.
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§ 27 Tragende Wande, Stitzen

(1) Tragende und aussteifende Wande und Stitzen mussen im Brandfall ausreichend
lang standsicher sein. Sie mussen

1. in Gebauden der Gebaudeklasse 5 feuerbestandig,
2. in Gebauden der Gebaudeklasse 4 hochfeuerhemmend,
3. in Gebauden der Gebaudeklassen 2 und 3 feuerhemmend

sein. Satz 2 gilt

1. fur Geschosse im Dachraum nur, wenn dariber noch Aufenthaltsraume
mdglich sind; § 29 Absatz 4 bleibt unberihrt,

2. nicht fur Balkone, ausgenommen offene Gange, die als notwendige Flure
dienen.

(2) Im Kellergeschoss mussen tragende und aussteifende Wande und Stutzen

1. in Gebauden der Gebaudeklassen 3 bis 5 feuerbestandig,
2. in Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 feuerhemmend

sein.
[11§ 27 Abs. 2 ber. GVOBI. M-V 2016 S. 28.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 27

§ 27 enthalt wie der bisherige § 26 die Anforderungen an die tragenden Wande und
Stutzen.

Absatz 1 Satz 1 enthdlt neu eine Schutzzielformulierung. Diese
Schutzzielformulierung, die jeder Einzelanforderung der §§ 27 bis 32 vorangestellt ist,
besteht aus zwei Elementen: die vom Bauteil verlangte Funktion im Brandfall (hier:
Standsicherheit) und die zeitliche Dauer (ausreichend lang). Sie werden durch die
geforderte Feuerwiderstandsfahigkeit in den jeweils nachfolgenden Regelungen
konkretisiert, unterschieden nach Gebaudeklassen und bestimmten Fallgestaltungen.

Satz 2 enthdlt wie § 26 Satz 1 der alten Fassung die
Feuerwiderstandsfahigkeitsanforderung. Die neue Anforderungsstufe
hochfeuerhemmend wird der Gebaudeklasse 4 (mit einer Hohe der Oberkante des
Fullbodens von Aufenthaltsrdumen von Uber 13 m und einer Grundflachengrofle der
Nutzungseinheiten von hochstens 400 m?, siehe Begrindung zu § 2 Abs. 3)
zugeordnet. FUr Gebaude geringer Hohe der Gebaudeklassen 2 und 3 bleibt es bei
der Anforderungsstufe feuerhemmend.

Die in § 26 Abs. 3 a. F. enthaltene Freistellung der freistehenden zweigeschossigen
Einfamilienhauser und anderer freistehender Gebaude vergleichbarer Grolie von
Brandschutzanforderungen wird ausgedehnt auf alle Gebaude der Gebaudeklasse 1;
die landwirtschaftlich genutzten Gebaude werden dabei wie bisher erfasst.

Satz 3 Nr. 1 enthalt wie § 26 Abs. 1 Satz 2 a. F. - nur redaktionell geandert - die
Erleichterung fir oberste Geschosse von Dachrdumen. Sofern im Dachraum
Trennwande nach § 29 erforderlich sind und diese nicht bis zur Dachhaut gefuhrt
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werden sollen, kann sich daraus eine Anforderung an den oberen Raumabschluss des
obersten Geschosses und an die diesen tragenden (unterstitzenden) Teile ergeben
(feuerhemmend nach § 29 Abs. 4). Geschosse im Dachraum sind nur solche
Hohlrdume zwischen der obersten Decke und der Bedachung, in denen
Aufenthaltsraume méglich sind; im Ubrigen sind sie keine Geschosse, sondern
Hohlrdume (siehe § 2 Abs. 6 Satz 2).

Zusatzlich werden in Nummer 2 Balkonkonstruktionen von den Anforderungen
freigestellt, soweit sie nicht als (Lauben-)Gange Rettungswege sind.

Absatz 2 enthalt wie § 26 Abs. 2 a. F. die Anforderungen an tragende und aussteifende
Wande und Stutzen im Kellergeschoss. Die Abstufung der Feuerwiderstandsfahigkeit
auf 30 Minuten (feuerhemmend) wird in Nummer 2 weitergehend als bisher fur alle
Gebaude der Gebaudeklassen 1 und 2 zugelassen; auf die Ausfuhrung der
wesentlichen Teile aus nichtbrennbaren Baustoffen wird dabei verzichtet.
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§ 28 AuBRenwande

(1) AuBenwande und AuRenwandteile wie Brustungen und Schirzen sind so
auszubilden, dass eine Brandausbreitung auf und in diesen Bauteilen ausreichend
lang begrenzt ist.

(2) Nichttragende Aullenwande und nichttragende Teile tragender Aufl’enwande
mulssen aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen; sie sind aus brennbaren
Baustoffen zulassig, wenn sie als raumabschliel’iende Bauteile feuerhemmend sind.
Satz 1 gilt nicht far

1. Turen und Fenster,

2. Fugendichtungen und

3. brennbare Dammstoffe in nichtbrennbaren geschlossenen Profilen der
Aulenwandkonstruktionen.

(8) Oberflachen von Aulienwanden sowie Aulenwandbekleidungen missen
einschlieBlich der Dammstoffe und Unterkonstruktionen schwerentflammbar sein;
Unterkonstruktionen aus normalentflammbaren Baustoffen sind zulassig, wenn die
Anforderungen nach Absatz 1 erflllt sind. Balkonbekleidungen, die Uber die
erforderliche Umwehrungshéhe hinaus hochgefihrt werden, und mehr als zwei
Geschosse  uberbrickende  Solaranlagen an  Aullenwanden muassen
schwerentflammbar sein. Baustoffe, die schwerentflammbar sein miuissen, in
Bauteilen nach Satz 1 Halbsatz 1 und Satz 2 durfen nicht brennend abfallen oder
abtropfen.

(4) Bei Aulienwandkonstruktionen mit geschossubergreifenden Hohl- oder
Lufraumen wie hinterllfteten AuRenwandbekleidungen sind gegen die
Brandausbreitung besondere Vorkehrungen zu treffen. Satz 1 gilt fir Doppelfassaden
entsprechend.

(5) Die Absatze 2, 3 und 4 Satz 1 gelten nicht fur Gebaude der Gebaudeklassen 1 bis
3; Absatz 4 Satz 2 gilt nicht fiir Gebaude der Gebaudeklassen 1 und 2. Abweichend
von Absatz 3 sind hinterluftete Auflenwandbekleidungen, die den Technischen
Baubestimmungen nach § 85a entsprechen, mit Ausnahme der Dammstoffe, aus nor-
malentflammbaren Baustoffen zulassig.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 28
§ 28 regelt wie § 27 a. F. die Anforderungen an Aul3enwande.

Absatz 1 enthalt das Schutzziel. Danach mussen die AuRenwande so beschaffen
sein, dass eine Brandausbreitung auf und in diesen Bauteilen ausreichend lang
begrenzt ist. Die Anforderungen stellen auf die Einschrankung des aktiven Beitrags
der Fassade zum Brand ab. Die Herstellung eines Feuerlberschlagwegs zwischen
den Geschossen wird - wie bisher - als Regelanforderung nicht verlangt.

Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 1 verlangt, dass nichttragende AuRenwande und
nichttragende Teile von tragenden Auflenwanden, wie z. B. Brustungen und
Schirzen, aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen, und entspricht insoweit -
redaktionell geandert - dem bisherigen § 27 Abs. 1. Beibehalten wurde in Halbsatz 2
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die Zulassigkeit einer feuerhemmenden Ausfuhrung anstelle der Nichtbrennbarkeit;
diese Feuerwiderstandsfahigkeit bezieht sich auf die raumabschlieRende Wirkung im
Bereich des Bauteils.

In Satz 2 wird neu eine fir die Baupraxis notwendige (und bisher auch so
gehandhabte) Erleichterung klargestellt: Fensterprofile, Fugendichtungen und
Dammstoffe in nichtbrennbaren geschlossenen Profilen der Fassadenkonstruktion
durfen brennbar sein; sie spielen wegen ihrer geometrischen Form (punkt- oder
linienférmig) und der geringen Abmessungen bei der Brandausbreitung eine
untergeordnete Rolle. Fir Dammstoffe in Gebdudetrennfugen ist die Erleichterung
nicht anzuwenden, nur fur deren aul3ere Abdeckung in Fassadenebene.

Absatz 3 Satz 1 regelt - redaktionell geringfligig geandert - wie § 27 Abs. 2 a. F. die
Anforderungen an die auldenseitigen Teile von oder auf AuRenwanden. Die bisherige
Ermachtigung, flr Unterkonstruktionen normalentflammbare Baustoffe zu gestatten
(§ 27 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 a. F.), wird durch einen Zulassigkeitstatbestand ersetzt
(Halbsatz 2). Zu beurteilen ist durch den Entwurfsverfasser, ob die
normalentflammbaren Unterkonstruktionen das Schutzziel des Absatzes 1 beruhren.
Klargestellt wurde in Satz 2, dass Balkonbekleidungen (z. B. Sicht- oder
Wetterschutzblenden) nur dann der Anforderung des Satzes 1 unterliegen, wenn sie
Uber die normale Umwehrungshdhe hinaus hochgeflihrt werden.

Absatz 4 greift neu die Aulienwandkonstruktionen mit geschossubergreifenden Hohl-
oder Luftraumen auf (hinterliftete AuRenwandbekleidungen, Doppelfassaden), die in
der Praxis zunehmend Verwendung finden und einer besonderen Risikobetrachtung
bedurfen, da die Brandausbreitung durch die Hohlrdume begunstigt werden kann
(siehe auch § 30 Abs. 7 Satz 2).

Absatz 5 fasst die in § 27 Abs. 1 und 2 Satz 2 a. F. enthaltenen Ausnahmen flr

Gebaude geringer Hohe von den Anforderungen der Absatze 2 und 3 zusammen. Die

bisherige Einschrankung hinsichtlich der Brandausbreitung auf andere Gebaude

erubrigt sich hier (siehe § 30 Abs. 7 Satz 2).

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

In der Ausnahmeregelung des neuen Satzes 2 wird klargestellt, dass nicht - wie bisher
- nur Fensterprofile, sondern Fenster und Turen ganzlich (Profile und Verglasung) von
den Anforderungen des Satzes 1 nicht erfasst werden. Die Erleichterung gilt allerdings
nur fir (einzelne) Fenster und Turen in Aulenwanden (Lochfassaden), nicht aber fur
grol¥flachige Verglasungen oder Glasfassaden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
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Solaranlagen an AuRenwanden mussen als Teil der AuRenwand ebenfalls schwer
entflammbar sein, sofern sie mehr als zwei Geschosse Uberbricken, da andernfalls
das Schutzziel nach Absatz 1 (begrenzte Brandausbreitung) nicht gewahrleistet ware.

Zu Doppelbuchstabe bb

Hierdurch soll verhindert werden, dass das Schutzziel des § 28 Absatz 1 fur
Aulenwande durch abfallende oder abtropfende Bauteile unterlaufen wird.

Zu Buchstabe c

Da bei Doppelfassaden die mit einer Brandausbreitung - insbesondere der Rauchgase
- verbundenen moglichen Gefahren groRer einzuschatzen sind als bei hinterlifteten
Aulenwandbekleidungen, wird durch den neuen Satz 2 in Absatz 4 nun eine
Differenzierung vorgenommen, auf die in der Ausnahmeregelung des Absatzes 5
Bezug genommen wird. Fur Doppelfassaden wird dadurch die Ausnahme (Verzicht auf
Vorkehrungen) auf Gebaude der Gebaudeklassen 1 und 2 beschrankt.

3 Begrindung zum Entwurf 2021
Zu Nummer 5 (§ 28 AuBenwande)

In Absatz 5 wird eine Regelung im neuen Satz 2 aufgenommen, die alternativ zu
schwerentflammbaren AuRenwandbekleidungen - die nicht aus unbehandeltem Holz
bestehen konnen, da Holz zu den normalentflammbaren Baustoffen gehort - auch
Aulenwandbekleidungen aus normalentflammbaren Baustoffen zulasst, sofern sie
den einschlagigen Technischen Baubestimmungen (Holzbaurichtlinie) entsprechen.
Damit soll dem Beddrfnis von Planern und Bauherrn Rechnung getragen werden, den
Baustoff Holz, der das innere Tragsystem bildet, dann an der Fassade auch nach
aulRen hin sichtbar zu machen (die derzeitige Regelung lasst das nur bei Gebauden
der Gebaudeklassen 1 bis 3 zu). Eine Brandausbreitung entlang der Oberflache soll
dabei durch die Anordnung konstruktiver ,Brandsperren® in bestimmten Abstanden
entgegengewirkt werden. Auch hierzu wird die neue Holzbaurichtlinie konkretisierende
Regelungen enthalten.
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§ 29 Trennwande

(1) Trennwande nach Absatz 2 mussen als raumabschlielende Bauteile von Rdumen
oder Nutzungseinheiten innerhalb von Geschossen ausreichend lang
widerstandsfahig gegen die Brandausbreitung sein.

(2) Trennwande sind erforderlich

1. zwischen Nutzungseinheiten sowie zwischen Nutzungseinheiten und anders
genutzten Raumen, ausgenommen notwendigen Fluren,

2. zum Abschluss von Raumen mit Explosions- oder erhéhter Brandgefahr,

3. zwischen Aufenthaltsrdumen und anders genutzten R&umen im
Kellergeschoss.

(83) Trennwédnde nach Absatz 2 Nummer 1 und 3 missen die
Feuerwiderstandsfahigkeit der tragenden und aussteifenden Bauteile des
Geschosses haben, jedoch mindestens feuerhemmend sein. Trennwande nach
Absatz 2 Nummer 2 missen feuerbestandig sein.

(4) Die Trennwande nach Absatz 2 sind bis zur Rohdecke, im Dachraum bis unter die
Dachhaut zu fihren; werden in Dachraumen Trennwande nur bis zur Rohdecke
gefuhrt, ist diese Decke als raumabschlieRendes Bauteil einschlieRlich der sie
tragenden und aussteifenden Bauteile feuerhemmend herzustellen.

(5) Offnungen in Trennwanden nach Absatz 2 sind nur zuldssig, wenn sie auf die fir
die Nutzung erforderliche Zahl und GroRe beschrankt sind; sie mussen
feuerhemmende, dicht- und selbstschlieRende Abschlisse haben.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten nicht fir Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 und 2.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
§ 29 enthalt wie § 28 a. F. die Anforderungen an Trennwande.

Absatz 1 enthalt das Schutzziel: Trennwande mussen als raumabschlielende
Bauteile zum Abschluss von Nutzungseinheiten oder Raumen ausreichend lang
widerstandsfahig gegen die Brandausbreitung sein.

Absatz 2 nennt die Falle, in denen solche Trennwande verlangt werden.

Uber die Regelung des § 28 a. F. hinaus, der Wohnungstrennwénde regelt, sind in
Nummer 1 Trennwande verlangt, die Nutzungseinheiten gegeneinander und gegen
anders genutzte Raume abschlielen. Mit dieser Anforderung wird die der
Differenzierung der Gebaudeklassen zugrunde liegende Betrachtung der Zahl und
Grolke von Nutzungseinheiten gerechtfertigt. Nutzungseinheiten sind nun
brandschutztechnisch abgegrenzte Einheiten, die gegeneinander geschutzt sind und
den Feuerwehreinsatz durch raumlich definierte Abschnitte fir die Brandbekampfung
begunstigen. Fur sie wird zudem jeweils ein eigenes Rettungswegsystem verlangt
(siehe § 33). Zwischen Nutzungseinheiten und (externen) notwendigen Fluren ist nicht
eine Trennwand nach § 29, sondern eine Flur(trenn)wand nach § 36 Abs. 4
ausreichend, die geringeren Anforderungen genugt.

Nummer 2 verlangt neu Trennwande zum Abschluss von einzelnen Raumen mit
Explosionsoder erhdhter Brandgefahr. Solche Raume wurden bisher nach § 51 a. F.
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als Raume besonderer Art oder Nutzung behandelt. Um zu erreichen, dass einzelne
Raume in sonst normal genutzten Gebauden, auch innerhalb von Nutzungseinheiten,
brandschutztechnisch abgekapselt werden, ohne das gesamte Gebaude einer (sonst
nicht erforderlichen) Sonderbaubetrachtung unterziehen zu mussen, wird hierfur die
brandschutztechnisch erforderliche Abtrennung standardmafig geregelt.

Nummer 3 nimmt die in § 46 Abs. 3 Satz 2 a. F. enthaltene Regelung auf.

Absatz 3 enthalt die Anforderungen an die Feuerwiderstandsfahigkeit der
Trennwande, die den jeweils gestellten Anforderungen an die Tragkonstruktion des
Geschosses, in dem sie angeordnet werden, angeglichen sind; sie missen jedoch
mindestens feuerhemmend sein. Die Trennwande von Raumen mit Explosions- oder
erhdhter Brandgefahr missen wegen der besonderen Gefahrenlage immer
feuerbestandig sein.

Absatz 4 entspricht § 28 Abs. 1 Satz 2 a. F. Erganzend wird zugelassen, dass
Trennwande im Dachraum nicht bis unter die Dachhaut geftihrt werden; sie sind dann
bis zu einem oberen Raumabschluss (Rohdecke) zu flihren, der einschliellich seiner
tragenden und aussteifenden Teile feuerhemmend sein muss, um ein ,Uberlaufen® der
Trennwand in diesem Bereich fur die Zeit der Feuerwiderstandsfahigkeit der Wand
auszuschlieen. Es wird der Anschluss an die ,Rohdecke” verlangt; unzulassig ist der
Anschluss nur an eine abgehangte Decke oder Unterdecke.

Absatz 5 behandelt wie § 28 Abs. 2 a. F. die Offnungen in Trennwénden. Anstatt
aufgrund behordlicher Ermessensentscheidung im Einzelfall (§ 28 Abs. 2 Satz2 a. F.)
sind nun unvermeidbare Offnungen in der fur die Nutzung erforderlichen Zahl und
GrolRe unmittelbar aufgrund Gesetzes zulassig; sie missen feuerhemmende, dicht-
und selbstschlieBende Abschlisse haben. Die Eigenschaft ,dichtschlielend® wird
neu fur alle Feuerschutzabschlisse aufgenommen. Sie wird mit einer dreiseitig
umlaufenden Dichtung erreicht; eines besonderen Nachweises bedarf es nicht.

Absatz 6 nimmt Zweifamilienhauser (Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 und 2) von
den Anforderungen der Absatze 1 bis 5 aus. Der Verzicht auf Wohnungstrennwande
greift im Ergebnis die bisherige Ausnahme von der Abgeschlossenheitsvorschrift in §
45 Abs. 1 a. F. auf (siehe hierzu § 48). In diesen Gebauden werden auch keine Raume
mit Explosions- oder erhohter Brandgefahr erwartet; auf Anforderungen an die
Abtrennung von Aufenthaltsraumen im Keller wird verzichtet.
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§ 30 Brandwande

(1) Brandwande mussen als raumabschlieRende Bauteile zum Abschluss von
Gebauden (Gebaudeabschlusswand) oder zur Unterteilung von Gebauden in
Brandabschnitte (innere Brandwand) ausreichend lang die Brandausbreitung auf
andere Gebaude oder Brandabschnitte verhindern.

(2) Brandwande sind erforderlich

1. als Gebaudeabschlusswand, ausgenommen von Gebauden ohne
Aufenthaltsraume und ohne Feuerstatten mit nicht mehr als 50 m3 Brutto-
Rauminhalt, wenn diese Abschlusswande an oder mit einem Abstand von
weniger als 2,50 m gegenuber der Grundstlicksgrenze errichtet werden, es sei
denn, dass ein Abstand von mindestens 5 m zu bestehenden oder nach den
baurechtlichen Vorschriften zulassigen kinftigen Gebauden gesichert ist,

2. als innere Brandwand zur Unterteilung ausgedehnter Gebaude in Abstanden
von nicht mehr als 40 m,

3. als innere Brandwand zur Unterteilung landwirtschaftlich genutzter Gebaude
in Brandabschnitte von nicht mehr als 10 000 m3 Brutto-Rauminhalt,

4. als Gebaudeabschlusswand zwischen Wohngebauden und angebauten
landwirtschaftlich genutzten Gebauden sowie als innere Brandwand zwischen
dem Wohnteil und dem landwirtschaftlich genutzten Teil eines Gebaudes.

(3) Brandwande mussen auch unter zusatzlicher mechanischer Beanspruchung
feuerbestandig sein und aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen. Anstelle von
Brandwanden sind in den Fallen des Absatzes 2 Nummer 1 bis 3 zulassig

1. fir Gebaude der Gebaudeklasse 4 Wande, die auch unter zusatzlicher
mechanischer Beanspruchung hochfeuerhemmend sind,

2. fur Gebaude der Gebaudeklassen 1 bis 3 hochfeuerhemmende Wande,

3. fur Gebaude der Gebaudeklassen 1 bis 3 Gebaudeabschlusswande, die
jeweils von innen nach aul3en die Feuerwiderstandsfahigkeit der tragenden und
aussteifenden Teile des Gebaudes, mindestens jedoch feuerhemmende
Bauteile, und von aufen nach innen die Feuerwiderstandsfahigkeit
feuerbestandiger Bauteile haben.

In den Fallen des Absatzes 2 Nummer 4 sind anstelle von Brandwanden
feuerbestandige Wande zulassig, wenn der Brutto-Rauminhalt des landwirtschaftlich
genutzten Gebaudes oder Gebaudeteils nicht groler als 2000 m3 ist.

(4) Brandwande mussen bis zur Bedachung durchgehen und in allen Geschossen
Ubereinander angeordnet sein. Abweichend davon diurfen anstelle innerer
Brandwande Wande geschossweise versetzt angeordnet werden, wenn

1. die Wande im Ubrigen Absatz 3 Satz 1 entsprechen,

2. die Decken, soweit sie in Verbindung mit diesen Wanden stehen,
feuerbestandig sind, aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen und keine
Offnungen haben,

3. die Bauteile, die diese Wande und Decken unterstitzen, feuerbestandig sind
und aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen,

4. die AuRenwande in der Breite des Versatzes in dem Geschoss oberhalb oder
unterhalb des Versatzes feuerbestandig sind und

5. Offnungen in den AuRenwanden im Bereich des Versatzes so angeordnet
oder andere Vorkehrungen so getroffen sind, dass eine Brandausbreitung in
andere Brandabschnitte nicht zu befurchten ist.
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(5) Brandwande sind 0,30 m uber die Bedachung zu fUhren oder in Hohe der
Dachhaut mit einer beiderseits 0,50 m auskragenden feuerbestandigen Platte aus
nichtbrennbaren Baustoffen abzuschlieRen; dartber durfen brennbare Teile des
Daches nicht hinweggefluhrt werden. Bei Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3 sind
Brandwande mindestens bis unter die Dachhaut zu fuhren. Verbleibende Hohlrdume
sind vollstandig mit nichtbrennbaren Baustoffen auszufullen.

(6) MUssen Gebaude oder Gebaudeteile, die Uber Eck zusammenstol3en, durch eine
Brandwand getrennt werden, so muss der Abstand dieser Wand von der inneren Ecke
mindestens 5 m betragen; das gilt nicht, wenn der Winkel der inneren Ecke mehr als
120 Grad betragt oder mindestens eine Aulenwand auf 5 m Lange als 6ffnungslose
feuerbestandige Wand aus nichtbrennbaren Baustoffen, bei Gebauden der
Gebaudeklassen 1 bis 4 als 6ffnungslose hochfeuerhemmende Wand ausgebildet ist.
(7) Bauteile mit brennbaren Baustoffen durfen Gber Brandwande nicht hinweggefuhrt
werden. Bei Aulienwandkonstruktionen, die eine seitliche Brandausbreitung
beglinstigen  kdénnen, wie hinterlifteten  Aulienwandbekleidungen  oder
Doppelfassaden, sind gegen die Brandausbreitung im Bereich der Brandwande
besondere Vorkehrungen Zu treffen. Aulenwandbekleidungen von
Gebaudeabschlusswanden mussen einschlieBlich  der Dammstoffe  und
Unterkonstruktionen nichtbrennbar sein. 4Bauteile durfen in Brandwande nur soweit
eingreifen, dass deren Feuerwiderstandsfahigkeit nicht beeintrachtigt wird; fur
Leitungen, Leitungsschlitze und Schornsteine gilt dies entsprechend.

(8) Offnungen in Brandwanden sind unzuléssig. Sie sind in inneren Brandwanden nur
zulassig, wenn sie auf die fir die Nutzung erforderliche Zahl und GroRe beschrankt
sind; die Offnungen missen feuerbestdndige, dicht- und selbstschlieRende
Abschlusse haben.

(9) In inneren Brandwanden sind feuerbestandige Verglasungen nur zulassig, wenn
sie auf die fur die Nutzung erforderliche Zahl und Gro3e beschrankt sind.

(10) Absatz 2 Nummer 1 gilt nicht fur seitliche Wande von Vorbauten im Sinne des §
6 Absatz 6, wenn sie von dem Nachbargebaude oder der Nachbargrenze einen
Abstand einhalten, der ihrer eigenen Ausladung entspricht, mindestens jedoch 1 m
betragt.

(11) Die Absatze 4 bis 10 gelten entsprechend auch fur Wande, die nach Absatz 3
Satz 2 und 3 anstelle von Brandwanden zulassig sind.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 30

§ 30 regelt wie § 29 a. F. Brandwande.

Absatz 1 enthdlt das Schutzziel: Brandwande missen als raumabschlieRende
Bauteile ausreichend lang die Brandausbreitung

- als Gebaudeabschlusswand auf andere Gebaude,
- als innere Brandwand auf andere Brandabschnitte

verhindern.

Die Anforderungen der nachfolgenden Absatze beziehen sich teilweise nur auf
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Gebaudeabschlusswande oder auf innere Brandwande.
Absatz 2 nennt wie § 29 Abs. 2 a. F. die Falle, in denen Brandwande verlangt werden.

Nummer 1 entspricht - redaktionell geandert - § 29 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 a. F. und enthalt
neu eine (unmittelbar gesetzesabhangige) Ausnahme flr kleine Gebaude ohne
Aufenthaltsraume und ohne Feuerstatten mit nicht mehr als 50 m?3 Brutto-Rauminhalt.
Dieser Ausnahme unterfallen gegebenenfalls auch Kleingaragen, unabhangig von den
speziellen Erleichterungen fir Gebaudeabschlusswande von Garagen nach § 9 Abs.
1 Nr. 2, Abs. 2 der Garagenverordnung.

Nummer 2 enthalt wie § 29 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 a. F. den grofdten zulassigen Abstand
innerer Brandwande. Auf die Forderung von Brandwanden in 40 m Abstand zwischen
aneinander gebauten Gebauden auf demselben Grundstick wurde verzichtet; diese
Regelung kam nur zum Zuge, wenn es sich um selbststandige Gebaude handelte. In
diesen Fallen stellen die Gebaude jeweils Nutzungseinheiten dar, die voneinander
durch Trennwande nach § 29 zu trennen sind; eine zusatzliche Brandwand alle 40 m
ist entbehrlich. Die Regelung Uber die Gestattung groferer Brandabschnitte (§ 29 Abs.
2 Satz 1 Nr. 2 Halbsatz 2 a. F.) ist im Hinblick auf § 67 (Abweichungen) verzichtbar.

Nummer 3 enthalt neu eine Spezialvorschrift fir die Brandabschnittsgrolen von
landwirtschaftlich genutzten Gebauden, die sachgerechter statt auf den
Brandwandabstand von 40 m auf den umbauten Raum abstellt (10.000 m3).

Nummer 4 entspricht § 29 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 a. F.; die Notwendigkeit der inneren
Brandwand ist nicht mehr auf Betriebsteile groRer als 2.000 m?2 beschrankt; fir kleinere
Betriebsteile genligt aber nach Absatz 3 Satz 2 Nr. 4 eine feuerbestandige Wand. Die
Regelung ersetzt die Forderung in § 28 Abs. 1 a. F. fur Wohnungstrennwande
zwischen Wohn- und Betriebsteil eines landwirtschaftlichen Betriebs.

Absatz 3 Satz 1 entspricht § 29 Abs. 1 a. F. und enthalt - redaktionell geandert - die
grundsatzlichen Anforderungen an eine Brandwand.

Satz 2 regelt neu die umfangreiche Zulassigkeit anderer Wande anstelle von
Brandwanden mit zum Teil deutlich geringeren Anforderungen bis hin zur Verwendung
brennbarer Baustoffe. Die reduzierten Anforderungen bertcksichtigen die konstruktiv
mogliche Aussteifung durch die (jeweils geforderte) Tragkonstruktion der Gebaude.
Nummer 3 enthalt eine Spezialregelung fur aneinander gebaute Gebaude in
Systembauweise: Die (zweischalige) Gebaudeabschlusswand weist jeweils von innen
die Feuerwiderstandsdauer des tragenden Systems des Gebaudes auf.

Die Absatze 4 bis 10 regeln wie bisher § 29 Abs. 4 bis 9 a. F. die Detailausbildung
von Brandwanden. Nach Absatz 11 gelten diese Anforderungen sinngemalf auch fur
die Wande, die anstelle von Brandwanden zulassig sind.

Absatz 4 entspricht § 29 Abs. 4 a. F. mit redaktionellen Anderungen. Satz 2 ersetzt
die behdrdliche Ermessensentscheidung Uber den horizontalen Versatz durch einen
Zulassigkeitstatbestand.

Absatz 5 entspricht § 29 Abs. 6 a. F. Zusatzlich wird klargestellt, dass verbleibende
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Hohlraume vollstandig mit nichtbrennbaren Baustoffen auszufllen sind.

Absatz 6 entspricht § 28 Abs. 5 a. F. Die Regelung kann nun auch auf Gebaude auf
verschiedenen Grundstiucken angewandt werden. Zusatzlich ist eine weitere Losungs-
moglichkeit enthalten.

Absatz 7 entspricht weitgehend § 29 Abs. 7 a. F. Satz 1 verbietet generell, Bauteile
mit brennbaren Baustoffen Uber Brandwande hinwegzuflihren. Speziell fur den
Fassadenbereich werden durch Satz 2 die Anforderungen spezifiziert (vgl. hierzu
auch die Regelung des § 28 Abs. 4 fur AulRenwande); diese Spezialregelung fur
Fassaden ist gegenlber Satz 1 vorrangig. Aullenwandkonstruktionen, die eine
seitliche Brandausbreitung begunstigen konnen, wie Doppelfassaden oder
hinterliftete AuRenwandbekleidungen, dirfen nicht ohne besondere Vorkehrungen
(z. B. Abschottungen) vor Brandwanden vorbeigefuhrt werden. Dabei hat die in Satz 2
enthaltene Aufzahlung nur beispielhaften Charakter; die Regelung erfasst somit auch
brennbare Baustoffe.

Absatz 8 entspricht § 29 Abs. 8 a. F. Satz 2 enthalt anstelle der bisher vorgesehenen
behdrdlichen Ermessensentscheidung im Einzelfall einen Zulassigkeitstatbestand flr
Offnungen in inneren Brandwanden, wonach Offnungen auf die fiir die Nutzung
erforderliche Zahl und GroéRRe beschrankt sein und feuerbestandige, dicht- und
selbstschlieRende Abschlisse haben mussen.

Absatz 9 enthalt anstelle der behordlichen Ermessensentscheidung im Einzelfall (§
29 Abs. 9 a. F.) die unmittelbar gesetzesabhangige Zulassigkeit von feuerbestandigen
verglasten Bauteilen (Brandschutzverglasungen) in inneren Brandwanden, wenn sie
auf die flr die Nutzung erforderliche Zahl und Grof3e beschrankt sind.

Absatz 10 greift die Erleichterung flr Vorbauten des § 29 Abs. 3 a. F. auf; hinsichtlich
des Begriffs wird auf das Abstandsflachenrecht hingewiesen.

Absatz 11 verlangt fur Wande, die nach Absatz 3 Satz 2 anstelle von Brandwanden
zulassig sind, die entsprechende Anwendung der Detailanforderungen an
Brandwande. Die Detailanforderungen sind nicht direkt, sondern dem Sachzweck
entsprechend anzuwenden, der sich aus der Schutzzielformulierung in Absatz 1 ergibt.
2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

Die Anderung korrigiert einen redaktionellen Fehler.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa und bb

Durch die Bezugnahme des Satzes 2 auf Absatz 1 wird klargestellt, in welchen Fallen

die Erleichterungen des Satzes 2, die sich ausschlieBlich an den Gebaudeklassen
orientieren, gelten. Die Erleichterung fur Brandwande nach der bisherigen Nummer 4
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regelt der neu angeflgte Satz 3; BezugsgroRe ist - unabhangig von den
Gebaudeklassen - der Rauminhalt. Zur Anpassung an die anderweitige Diktion der
LBauO M-V wurde der Begriff des ,umbauten Raums® durch den Begriff ,Brutto-
Rauminhalt® ersetzt.

Zu Buchstabe ¢

Bei der Erganzung des 2. Halbsatzes handelt es sich um eine Erleichterung, die dem
Umstand Rechnung tragt, dass die in Absatz 3 Satz 2 vorgesehenen Erleichterungen
(Wande anstelle von Brandwanden) bei der Ausbildung der hier betroffenen
AuRenwande auch bei Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 4 Berlcksichtigung
finden (hochfeuerhemmende anstelle von feuerhemmenden Aulienwanden).

Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe aa

Im Hinblick auf das mit § 28 Absatz 4 verfolgte Schutzziel sind auch gegen eine
seitliche Brandausbreitung Vorkehrungen zu treffen. Es handelt sich in Satz 2 um eine
redaktionelle Anpassung an § 28 Absatz 4.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung dient der Klarstellung. Die ,Brandwand" bildet das ,klassische" Bauteil
der brandschutztechnischen Abschottung, an dem ein Brand zunachst auch ohne
Eingreifen der Feuerwehr gestoppt werden und sich jedenfalls nicht weiter ausbreiten
soll. Diese Funktion setzt voraus, dass auch die (auf3eren) Oberflachen der Wand
nichtbrennbar sind. Die Anforderung an die Oberflache der Bekleidungen (wie
Anstrich, Beschichtung oder Dinnputz) ergibt sich - wie fur andere AuRenwande auch
- aus § 28 Absatz 3 Satz 1. So ist z. B. ein schwerentflammbarer Kunstharzputz als
Oberflache auf einer im Ubrigen nichtbrennbaren AuRenwandbekleidung (z.B. eines
Warmedammverbundsystems) zulassig.

Zu Buchstabe e und f

Es handelt sich hierbei um Folgeanderungen.
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§ 31 Decken

(1) Decken mussen als tragende und raumabschlieRende Bauteile zwischen
Geschossen im Brandfall ausreichend lang standsicher und widerstandsfahig gegen
die Brandausbreitung sein. Sie missen

1. in Gebauden der Gebaudeklasse 5 feuerbestandig,
2. in Gebauden der Gebaudeklasse 4 hochfeuerhemmend,
3. in Gebauden der Gebaudeklassen 2 und 3 feuerhemmend

sein. Satz 2 gilt

1. fir Geschosse im Dachraum nur, wenn dartber Aufenthaltsrdume mdglich
sind; § 29 Absatz 4 bleibt unberihrt,

2. nicht fur Balkone, ausgenommen offene Gange, die als notwendige Flure
dienen.

(2) Im Kellergeschoss mussen Decken

1. in Gebauden der Gebaudeklassen 3 bis 5 feuerbestandig,
2. in Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 feuerhemmend

sein. Decken mussen feuerbestandig sein

1. unter und Uber Raumen mit Explosions- oder erhdhter Brandgefahr,
ausgenommen in Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2,

2. zwischen dem landwirtschaftlich genutzten Teil und dem Wohnteil eines
Gebaudes.

(3) Der Anschluss der Decken an die Aulenwand ist so herzustellen, dass er den
Anforderungen aus Absatz 1 Satz 1 genugt.

(4) Offnungen in Decken, fir die eine Feuerwiderstandsfahigkeit vorgeschrieben ist,
sind nur zulassig

1. in Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2,

2. innerhalb derselben Nutzungseinheit mit nicht mehr als insgesamt 400 m2 in
nicht mehr als zwei Geschossen,

3. im Ubrigen, wenn sie auf die fiir die Nutzung erforderliche Zahl und GréRe
beschrankt sind und Abschlisse mit der Feuerwiderstandsfahigkeit der Decke
haben.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 31
§ 31 entspricht § 30 a. F.

Absatz 1 Satz 1 enthalt das Schutzziel: Decken muissen als tragende und zugleich
raumabschlieRende Bauteile zwischen den Geschossen ausreichend lang standsicher
und widerstandsfahig gegen die Brandausbreitung sein.

Satz 2 enthalt wie § 30 Abs. 1 a. F. die Anforderungen an die Decken. Diese
entsprechen einschliellich der Ausnahmen in Satz 3 § 27 Abs. 1 Satze 2 und 3. Die
Ausnahme fir Geschosse im Dachraum (Satz 3 Nr. 1) lasst § 29 Abs. 4 unberihrt
(feuerhemmende Decken, an die Trennwande gefuhrt werden).
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Absatz 2 Satz 1 entspricht § 27 Abs. 2 (siehe dort). Satz 2 Nr. 1 enthalt neu die
Forderung feuerbestandiger Decken unter und Uber Raumen mit Explosions- oder
erhdhter Brandgefahr und erganzt die entsprechende Trennwandregelung (§ 29 Abs.
2 Nr. 2i. V. m. Absatz 3 Satz 2). Satz 2 Nr. 2 entspricht § 30 Abs. 3 a. F.

Absatz 3 enthalt neu die Forderung, dass der Anschluss der Decken an die
Aulenwand so herzustellen ist, dass er dem Schutzziel in Absatz 1 gentgt. Die
Vorschrift bertcksichtigt die zunehmend verwendeten Fassadensysteme, die vor den
Geschossdecken hochgefihrt und nicht durch diese getrennt werden. Zu
AuRenwandkonstruktionen mit Hohlraumen, die durch die Decke nicht getrennt
werden, siehe § 28 Abs. 4.

Absatz 4 regelt - wie § 30 Abs. 9 a. F. - Offnungen in Decken. Die Nummer 1 erweitert
die in § 30 Abs. 9 Satz 1 a. F. enthaltene Ausnahme flir Deckenoffnungen, die nun
ohne Einschrankung und Abschlisse in Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2
(bisher nur in Wohngebauden geringer Hohe mit nicht mehr als zwei Wohnungen)
zulassig sind. Neu ist in Nummer 2 die Ausnahmeregelung fur die Deckendffnung zur
Verbindung der Geschosse einer zweigeschossigen Nutzungseinheit - unabhangig
von der Gebaudeklasse - mit insgesamt nicht mehr als 400 m2. Sie erfasst auch die
bisherige Ausnahme fur die Verbindung der Geschosse innerhalb einer Wohnung. Fur
alle anderen Falle sind nach Nummer 3 (anstelle der bisherigen behérdlichen
Ermessensentscheidung) unvermeidbare Offnungen in der fir die Nutzung
erforderlichen Zahl und Grélke unmittelbar gesetzesabhangig zulassig; sie missen
Abschliusse mit der Feuerwiderstandsfahigkeit der Decke haben.

Die Regelungen des § 30 Abs. 5 bis 7 a. F. entfallen im Hinblick auf die allgemeinen
Warme-und Schallschutzanforderungen in § 15 und die sie konkretisierenden, als
Technische Baubestimmungen eingefuhrten technischen Regeln.

§ 30 Abs. 8 a. F. (Offnungen in begehbaren Decken) ist in § 38 Abs. 1 aufgenommen.
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§ 32 Dacher

(1) Bedachungen miuissen gegen eine Brandbeanspruchung von aufden durch
Flugfeuer und strahlende Warme ausreichend lang widerstandsfahig sein (harte
Bedachung).

(2) 1Bedachungen, die die Anforderungen nach Absatz 1 nicht erfullen, sind zulassig
bei Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3, wenn die Dacher der Gebaude

1. einen Abstand von der Grundstlcksgrenze von mindestens 12 m,

2. von Gebauden auf demselben Grundstick mit harter Bedachung einen
Abstand von mindestens 15 m,

3. von Gebduden auf demselben Grundstick mit Bedachungen, die die
Anforderungen nach Absatz 1 nicht erflllen, einen Abstand von mindestens 24
m,

4. von Gebauden auf demselben Grundstliick ohne Aufenthaltsraume und ohne
Feuerstatten mit nicht mehr als 50 m3 Brutto-Rauminhalt einen Abstand von
mindestens 5 m

einhalten. 2Soweit Dacher der Gebaude nach Satz 1 Abstand halten missen, gentigt
bei Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 in den Fallen

1. der Nummer 1 ein Abstand von mindestens 6 m,
2. der Nummer 2 ein Abstand von mindestens 9 m,
3. der Nummer 3 ein Abstand von mindestens 12 m.

3Es durfen zwei Wohngebaude mit jeweils nur einer Wohnung und mit weicher
Bedachung als Doppelhaus  aneinandergebaut  werden, wenn die
Grundstickseigentiumer durch Baulast die Verpflichtung Gbernommen haben, mit
weicher Bedachung aneinander zu bauen und das Aneinanderbauen zu dulden; ein
solches Doppelhaus gilt im Sinne des Satzes 2 als ein Gebaude.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht fur

1. Gebaude ohne Aufenthaltsrdume und ohne Feuerstatten mit nicht mehr als 50
m3 Brutto-Rauminhalt,

2. lichtdurchlassige Bedachungen aus nichtbrennbaren Baustoffen; brennbare
Fugendichtungen und brennbare Dammestoffe in nichtbrennbaren Profilen sind
zulassig,

3. Dachflachenfenster, Oberlichte und Lichtkuppeln von Wohngebauden,

4. Eingangsuberdachungen und Vordacher aus nichtbrennbaren Baustoffen,

5. Eingangsuberdachungen aus brennbaren Baustoffen, wenn die Eingange nur
zu Wohnungen fuhren.

(4) Abweichend von den Absatzen 1 und 2 sind

1. lichtdurchlassige Teilflachen aus brennbaren Baustoffen in Bedachungen
nach Absatz 1 und
2. begrunte Bedachungen

zulassig, wenn eine Brandentstehung bei einer Brandbeanspruchung von auflen
durch Flugfeuer und strahlende Warme nicht zu beflirchten ist oder Vorkehrungen
hiergegen getroffen werden.

(5) 1Dachuberstande, Dachgesimse und Dachaufbauten, lichtdurchlassige
Bedachungen, Dachflachenfenster, Lichtkuppeln, Oberlichte und Solaranlagen sind
so anzuordnen und herzustellen, dass Feuer nicht auf andere Gebaudeteile und
Nachbargrundstlicke Ubertragen werden kann. 2Von Brandwanden und von Wanden,
die anstelle von Brandwanden zulassig sind, missen mindestens 1,25 m entfernt sein
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1. Dachflachenfenster, Oberlichte, Lichtkuppeln und Offnungen in der
Bedachung, wenn diese Wande nicht mindestens 30 cm Uber die Bedachung
gefluhrt sind,

2. Solaranlagen, Dachgauben und ahnliche Dachaufbauten aus brennbaren
Baustoffen, wenn sie nicht durch diese Wande gegen Brandubertragung
geschutzt sind.

(6) 1Dacher von traufseitig aneinander gebauten Gebauden mulssen als
raumabschlielende Bauteile flr eine Brandbeanspruchung von innen nach auf3en
einschliellich der sie tragenden und aussteifenden Bauteile feuerhemmend sein.
20ffnungen in diesen Dachflachen missen waagerecht gemessen mindestens 2 m
von der Brandwand oder der Wand, die anstelle der Brandwand zulassig ist, entfernt
sein.

(7) 1Dé&cher von Anbauten, die an AufRenwande mit Offnungen oder ohne
Feuerwiderstandsfahigkeit anschliellen, missen innerhalb eines Abstands von 5 m
von diesen Wanden als raumabschlieRende Bauteile fur eine Brandbeanspruchung
von innen nach aul3en einschlieBlich der sie tragenden und aussteifenden Bauteile
die Feuerwiderstandsfahigkeit der Decken des Gebaudeteils haben, an den sie
angebaut werden. 2Dies gilt nicht fir Anbauten an Wohngebaude der
Gebaudeklassen 1 bis 3.

(8) Dacher an Verkehrsflachen und Uber Eingangen missen Vorrichtungen zum
Schutz gegen das Herabfallen von Schnee und Eis haben, wenn dies die
Verkehrssicherheit erfordert.

(9) Fur vom Dach aus vorzunehmende Arbeiten sind sicher benutzbare Vorrichtungen
anzubringen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 32
§ 32 entspricht § 31 a. F.

Absatz 1 enthalt - redaktionell geandert - das in § 31 Abs. 1 a. F. auch bisher schon
enthaltene Schutzziel fur die Anforderungen an die Bedachung.

Absatz 2 entspricht § 31 Abs. 2 a. F., es wird jedoch klargestellt, dass entsprechend
dem Schutzziel jeweils die Dacher der Gebaude (und nicht etwa die Aulienwande) den
Abstand haben mussen.

Satz 1 Nr. 4 des bisherigen § 31 begtinstigte ,kleine, nur Nebenzwecken dienende
Gebaude ohne Feuerstatten®. Dies prazisiert die Neufassung durch eine MaRangabe
(50 m® Brutto-Rauminhalt) und durch den Ausschluss von Gebauden mit
Aufenthaltsraumen oder - wie bisher - Feuerstatten. Dabei ist es egal, welche
Bedachung das kleine Nebengebaude hat; es kommt wegen der Gefahr von aulten
(Flugfeuer, strahlende Warme im Falle eines Brandes des kleinen Nebengebaudes)
fir das weich zu bedachende (Haupt-)Gebaude allein darauf an, dass ein kleines
Nebengebaude in weniger als 5 m Abstand nicht vorhanden ist.

An den Erleichterungen in Satz 2 fur Wohngebaude geringer Hohe mit nicht mehr als
zwei Wohnungen bezuglich der Reduzierung der in Satz 1 verlangten Abstande wird
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festgehalten, ebenso an der Sonderregelung fur Doppelhdauser mit weicher Bedachung
(Satz 3).

Die Regelung des § 31 Abs. 2 Satz 3 a. F. (Anrechnung angrenzender Offentlicher
Flachen) befindet sich nunin § 6 Abs. 2 Satz 2.

Absatz 3 Ubernimmt die Regelung des § 31 Abs. 3 a. F. Erganzend wurde mit der
Nummer 1 eine Ausnahme fur Gebdude ohne Aufenthaltsraume und ohne
Feuerstatten mit nicht mehr als 50 m* Brutto-Rauminhalt neu aufgenommen. Damit
werden - aus praktikablen Grinden und wegen ihrer geringen Bedeutung - die kleinen
Nebengebaude selbst aus den Verpflichtungen der Absatze 1 und 2 entlassen. Das
sich aus Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 ergebende Verbot, ein solches kleines Nebengebaude
in weniger als 5 m Abstand von einem weich bedachten (Haupt-)Gebaude
anzuordnen, wird damit nicht aufgehoben.

Nummer 2 entspricht § 31 Abs. 3 Nr. 1 a. F. und ist erganzt mit einer fur die Baupraxis
notwendigen Erleichterung fir Fugendichtungen und Dammstoffe in Profilen (vgl.
auch § 28 Abs. 2 Satz 2). Unter Nummer 3 (§ 31 Abs. 3 Nr. 2 a. F) werden zusatzlich
Oberlichte genannt.

Absatz 4 entspricht § 31 Abs. 4 a. F., ersetzt jedoch die behordliche
Ermessensentscheidung durch einen unmittelbar gesetzesabhangigen
Zulassigkeitstatbestand. Das bisherige Ausschlusskriterium (Bedenken wegen des
Brandschutzes) wird konkreter auf die Gefahr der Brandentstehung durch
Brandbeanspruchung von auf3en durch Flugfeuer und strahlende Warme bezogen.

Absatz 5 entspricht - redaktionell geringfligig geandert - § 31 Abs. 7 a. F. und enthalt
- wie bisher - in Satz 1 das Schutzziel fur die Anforderungen an Dachaufbauten und
ahnliche Dachteile.

Absatz 6 a. F. entfallt im Hinblick auf § 51 Satz 3 Nr. 6. Die Ermachtigung, im Einzelfall
besondere Brandschutzanforderungen an Dacher Uber Aufenthaltsraumen stellen zu
koénnen, ist fir Standardbauvorhaben Uberflissig.

Absatz 6 entspricht inhaltlich § 31 Abs. 5 a. F. Die redaktionelle Anderung stellt klar,
dass die Brandschutzanforderungen durch das Aneinanderbauen von Gebauden
entlang der Traufen ausgeldst werden, wodurch sich Dachschragen oberhalb der
Brandwand (Gebaudeabschlusswand) direkt gegenuberliegen.

Absatz 7 entspricht inhaltlich § 31 Abs. 9 a. F. Die redaktionelle Anderung dient u. a.
der Klarstellung.

Die Absatze 8 und 9 sind wieder aus der Musterbauordnung in die Landesbauordnung
ubernommen: Sie haben die Verkehrssicherheit unter Dachkanten und bei Arbeiten
vom Dach aus zum Ziel.

Die Regelungen des § 31 Abs. 8 a. F. (Umwehrungen bei begehbaren Dachern) sind
wegen des Sachzusammenhanges nun in § 38 Abs. 1 (Umwehrungen) enthalten.
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2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

Die Erweiterung des Ausnahmetatbestandes der Nummer 3 auf Dachflachenfenster
korrespondiert mit der Ausnahmeregelung nach Nummer 10 Buchstabe a (§ 28 Absatz
2 Satz 2) fur Fenster in AuRenwanden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa und bb

Die Anderungen dienen der Anpassung an Absatz 3. Da, bedingt durch die
Ausnahmeregelung, Dachflachenfenster dort nun ausdricklich genannt werden, war
auch in Absatz 5 durch ausdrtckliche Nennung klarzustellen, dass sich das Schutzziel
des Satzes 1 und die Anforderung des Satzes 2 (auch) auf Dachflachenfenster

erstrecken.

Ferner wurde durch die Erganzung von Solaranlagen der zunehmenden Errichtung
dieser Anlagen auf Dachern Rechnung getragen.
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Abschnitt 5 Rettungswege, Offnungen, Umwehrungen

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 5
Rettungswege, Offnungen, Umwehrungen (§§ 33 bis 38)

Der Abschnitt 5 enthalt - wie in der alten Fassung §§ 32 bis 37 - die Regelungen Uber
Treppen, Rettungswege, Offnungen und Umwehrungen. Die Vorschriften Uber
Aufzuge (§ 35 a. F.) befinden sich nun im Sechsten Abschnitt (Technische
Gebaudeausriustung) in § 39.

§ 33 Erster und zweiter Rettungsweg

(1) Far Nutzungseinheiten mit mindestens einem Aufenthaltsraum wie Wohnungen,
Praxen, selbststandige Betriebsstatten mussen in jedem Geschoss mindestens zwei
voneinander unabhangige Rettungswege ins Freie vorhanden sein; beide
Rettungswege durfen jedoch innerhalb des Geschosses Uber denselben notwendigen
Flur fGhren.

(2) Fur Nutzungseinheiten nach Absatz 1, die nicht zu ebener Erde liegen, muss der
erste Rettungsweg Uber eine notwendige Treppe fuhren. Der zweite Rettungsweg
kann eine weitere notwendige Treppe oder eine mit Rettungsgeraten der Feuerwehr
erreichbare Stelle der Nutzungseinheit sein. Ein zweiter Rettungsweg ist nicht
erforderlich, wenn die Rettung Uber einen sicher erreichbaren Treppenraum maoglich
ist, in den Feuer und Rauch nicht eindringen kénnen (Sicherheitstreppenraum).

(3) Gebaude, deren zweiter Rettungsweg uber Rettungsgerate der Feuerwehr fuhrt
und bei denen die Oberkante der Bristung von zum Anleitern bestimmten Fenstern
oder Stellen mehr als 8 m Uber der Gelandeoberflache liegt, durfen nur errichtet
werden, wenn die Feuerwehr Uuber die erforderlichen Rettungsgerate wie
Hubrettungsfahrzeuge verflugt. Bei Sonderbauten ist der zweite Rettungsweg uber
Rettungsgerate der Feuerwehr nur zulassig, wenn keine Bedenken wegen der
Personenrettung bestehen.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 33

§ 33 enthalt die bisher in der alten Fassung in § 14 Abs. 4 enthaltenen grundsatzlichen
Regelungen zu den Rettungswegen und stellt sie unmittelbar den Einzelvorschriften
uber die Rettungswege voran.

Absatz 1 enthalt das Rettungswegsystem, wonach jede Nutzungseinheit in jedem
Geschoss zwei voneinander unabhangige Rettungswege haben muss. Absatz 1
entspricht § 14 Abs. 4 Satz 1 a. F. und ist zur Klarstellung redaktionell geandert: Der
Begriff Nutzungseinheiten wird durch eine beispielhafte Aufzahlung verdeutlicht
(Wohnungen, Praxen, selbststandige Betriebsstatten). Um das Erfordernis von
Rettungswegen auszuldsen, reicht ein Aufenthaltsraum aus. Beide Rettungswege
mussen aus dem Geschoss ins Freie fihren. Zusatzlich wird jedoch klargestellt, dass
- wie auch bisher - beide Rettungswege innerhalb des Geschosses Uber denselben
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notwendigen Flur fihren durfen.

Absatz 2 enthalt die Regelungen fur Nutzungseinheiten, die nicht zu ebener Erde
liegen. Satz 1 entspricht (geringfugig redaktionell geandert) § 14 Abs. 4 Satz 2 a. F.
und regelt die FUhrung des ersten Rettungswegs Uber mindestens eine notwendige
Treppe. Satz 2 regelt - wie § 14 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 2 a. F. - den zweiten
Rettungsweg. Wie bisher stehen nebeneinander zwei Moglichkeiten: eine weitere
notwendige Treppe (siehe §§ 34 ff.) oder ein Rettungsweg, der mit Hilfe der Feuerwehr
hergestellt wird. Klarstellend ist festgelegt, dass die daflr erforderliche mit
Rettungsgeraten der Feuerwehr erreichbare Stelle eine Stelle in bzw. an der
Nutzungseinheit sein muss, auf die sich das Rettungswegsystem bezieht. Unter
welchen Bedingungen die zweite Variante angewandt werden kann, ergibt sich aus
Absatz 3. Satz 3 entspricht § 14 Abs. 4 Satz 3 a. F.; zusatzlich ist klargestellt, dass der
Sicherheitstreppenraum sicher erreichbar sein muss (siehe § 36 Abs. 3 Satz 4).

Absatz 3 enthalt Bedingungen fur die Zulassigkeit des zweiten Rettungswegs uber
Rettungsgerate der Feuerwehr.

Satz 1 entspricht § 14 Abs. 4 Satz 4 a. F. und ist geringfligig redaktionell geandert. Zur
Verdeutlichung  der erforderlichen  Rettungsgerate  werden  beispielhaft
Hubrettungsfahrzeuge genannt. Weiter erforderliche Voraussetzung ist die
Erreichbarkeit nach § 5.

Satz 2 lasst die Rettungswegfuhrung Uber Rettungsgerate der Feuerwehr bei
Sonderbauten nur zu, wenn wegen der Personenrettung keine Bedenken bestehen.
Solche Bedenken bestehen insbesondere bei solchen Sonderbauten, bei denen
wegen einer grolien Zahl von Personen in einer Nutzungseinheit oder wegen einer
erhohten Hilfsbedurftigkeit der Personen (z. B. kranke oder behinderte Personen,
Kleinkinder) eine Rettung Uber die Feuerwehrleiter so erschwert ist, dass sie nicht in
einer vertretbaren Zeitspanne durchgeflhrt und abgeschlossen werden kann. Fur
Gebaude, die keine Sonderbauten sind, bestehen dagegen generell keine Bedenken
gegen den zweiten Rettungsweg uUber Rettungsgerate der Feuerwehr. Gebaude-
nutzungen, die Bedenken wegen der Personenrettung uUber Rettungsgerate der
Feuerwehr aufwerfen kdnnen, fuhren zur Einstufung des Gebaudes als Sonderbau
(siehe insbesondere § 2 Abs. 4 Nr. 4 bis 12 und 18).
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§ 34 Treppen

(1) Jedes nicht zu ebener Erde liegende Geschoss und der benutzbare Dachraum
eines Gebaudes mussen Uber mindestens eine Treppe zuganglich sein (notwendige
Treppe). Statt notwendiger Treppen sind Rampen mit flacher Neigung zulassig.

(2) Einschiebbare Treppen und Rolltreppen sind als notwendige Treppen unzuldssig.
In Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 sind einschiebbare Treppen und Leitern
als Zugang zu einem Dachraum ohne Aufenthaltsraum zulassig.

(3) Notwendige Treppen sind in einem Zuge zu allen angeschlossenen Geschossen
zu fuhren; sie mussen mit den Treppen zum Dachraum unmittelbar verbunden sein.
Dies gilt nicht fur Treppen

1. in Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3,
2. nach § 35 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2.

(4) Die tragenden Teile notwendiger Treppen mussen

1. in Gebauden der Gebaudeklasse 5 feuerhemmend und aus nichtbrennbaren
Baustoffen,

2. in Gebauden der Gebaudeklasse 4 aus nichtbrennbaren Baustoffen,

3. in Gebauden der Gebaudeklasse 3 aus nichtbrennbaren Baustoffen oder
feuerhemmend

sein. Tragende Teile von AulRentreppen nach § 35 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 fir
Gebaude der Gebaudeklassen 3 bis 5 miussen aus nichtbrennbaren Baustoffen
bestehen.

(5) Die nutzbare Breite der Treppenlaufe und Treppenabsatze notwendiger Treppen
muss flr den gréf3ten zu erwartenden Verkehr ausreichen.

(6) Treppen mussen einen festen und griffsicheren Handlauf haben. Fir Treppen sind
Handlaufe auf beiden Seiten und Zwischenhandlaufe vorzusehen, soweit die
Verkehrssicherheit dies erfordert.

(7) Eine Treppe darf nicht unmittelbar hinter einer Tur beginnen, die in Richtung der
Treppe aufschlagt; zwischen Treppe und Tur ist ein ausreichender Treppenabsatz
anzuordnen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 34

Absatz 1 Satz 1 entspricht § 32 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 a. F. Auf die Ermachtigung
in § 32 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 a. F., weitere notwendige Treppen verlangen zu
kénnen, wurde im Hinblick auf die neue Regelung in § 33 Abs. 3 Satz 2 verzichtet. Das
Erfordernis  weiterer notwendiger Treppen wegen Uberschreitung der
Rettungsweglange in § 35 Abs. 2 Satz 1 bleibt davon unberthrt.

Satz 2 entspricht § 32 Abs. 1 Satz 2 a. F. und lasst ohne behdrdliche
Ermessensentscheidung im Einzelfall, sondern unmittelbar gesetzesabhangig flache
Rampen anstelle notwendiger Treppen zu.

Absatz 2 entspricht § 32 Abs. 2 a. F. Die Zulassigkeit einschiebbarer Treppen und

Leitern als Zugang zu einem Dachraum wird erweitert auf Gebdude der
Gebaudeklassen 1 und 2. In anderen Fallen erfordert ein solcher Zugang wie bisher
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die Gestattung einer Abweichung (§ 67); § 32 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 a. F. ist im
Hinblick auf § 67 (Abweichungen) entbehrlich.

Absatz 3 entspricht - redaktionell geandert - § 32 Abs. 3 a. F.; zusatzlich wird
klargestellt, dass die Regelung fir Maisonettetreppen nach § 35 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2
nicht gilt.

Absatz 4 enthalt - wie § 32 Abs. 4 a. F. - die Brandschutzanforderungen an die
tragenden Teile notwendiger Treppen. Die Anforderungen werden flir Gebaude der
Gebaudeklassen 4 und 5 reduziert. Die Erleichterung fur Treppen in Wohngebauden
mit zwei Wohnungen wird auf Gebaude der Gebaudeklassen 1 und 2 ausgedehnt
(Satz 1). Tragende Teile von Aul3entreppen, die als notwendige Treppe nach § 35 Abs.
1 Satz 3 Nr. 3 ohne Treppenraum nun kiinftig zulassig sind, missen nur fir Gebaude
der Gebaudeklassen 3 bis 5 nichtbrennbar sein (Satz 2).

Absatz 5 entspricht § 32 Abs. 5 a. F. und wird im Hinblick auf die als Technische
Baubestimmung eingeflihrte DIN 18065 (Gebaudetreppen; Hauptmalie) gekirzt; die
Norm enthalt MaRangaben zur Breite.

Absatz 6 entspricht § 32 Abs. 6 a. F.; die behordliche Ermessensentscheidung im
Einzelfall ist durch eine allgemeine Anforderung ersetzt.

Absatz 7 entspricht § 32 Abs. 9 a. F. und ist redaktionell geandert.

Zum Inhalt der Absatze 7 und 8 a. F. siehe § 38 (Umwehrungen).
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§ 35 Notwendige Treppenraume, Ausgange

(1) Jede notwendige Treppe muss zur Sicherstellung der Rettungswege aus den
Geschossen ins Freie in einem eigenen, durchgehenden Treppenraum liegen
(notwendiger Treppenraum). Notwendige Treppenraume missen so angeordnet und
ausgebildet sein, dass die Nutzung der notwendigen Treppen im Brandfall
ausreichend lang moglich ist. Notwendige Treppen sind ohne eigenen Treppenraum
zulassig

1. in Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2,

2. fur die Verbindung von hdchstens zwei Geschossen innerhalb derselben
Nutzungseinheit von insgesamt nicht mehr als 200 m2, wenn in jedem Geschoss
ein anderer Rettungsweg erreicht werden kann,

3. als AuRentreppe, wenn ihre Nutzung ausreichend sicher ist und im Brandfall
nicht gefahrdet werden kann.

(2) Von jeder Stelle eines Aufenthaltsraumes sowie eines Kellergeschosses muss
mindestens ein Ausgang in einen notwendigen Treppenraum oder ins Freie in
héchstens 35 m Entfernung erreichbar sein. Ubereinander liegende Kellergeschosse
mussen jeweils mindestens zwei Ausgange in notwendige Treppenraume oder ins
Freie haben. Sind mehrere notwendige Treppenrdume erforderlich, missen sie so
verteilt sein, dass sie moglichst entgegengesetzt liegen und dass die Rettungswege
moglichst kurz sind.

(3) Jeder notwendige Treppenraum muss einen unmittelbaren Ausgang ins Freie
haben. Sofern der Ausgang eines notwendigen Treppenraumes nicht unmittelbar ins
Freie fuhrt, muss der Raum zwischen dem notwendigen Treppenraum und dem
Ausgang ins Freie

1. mindestens so breit sein wie die dazugehdrigen Treppenlaufe,

2. Wande haben, die die Anforderungen an die Wande des Treppenraumes
erfullen,

3. rauchdichte und selbstschlielliende Abschllisse zu notwendigen Fluren haben
und

4. ohne Offnungen zu anderen Radumen, ausgenommen zu notwendigen Fluren,
sein.

(4) Die Wande notwendiger Treppenraume mussen als raumabschliel3ende Bauteile

1. in Gebauden der Gebaudeklasse 5 die Bauart von Brandwanden haben,

2. in Gebauden der Gebaudeklasse 4 auch unter zusatzlicher mechanischer
Beanspruchung hochfeuerhemmend und

3. in Gebauden der Gebaudeklasse 3 feuerhemmend

sein. Dies ist nicht erforderlich fur AuRenwande von Treppenraumen, die aus
nichtbrennbaren Baustoffen bestehen und durch andere an diese Aullenwande
anschlieRende Gebaudeteile im Brandfall nicht gefahrdet werden kénnen. Der obere
Abschluss notwendiger Treppenrdume muss als raumabschlieRlendes Bauteil die
Feuerwiderstandsfahigkeit der Decken des Gebaudes haben; dies gilt nicht, wenn der
obere Abschluss das Dach ist und die Treppenraumwande bis unter die Dachhaut
reichen.

(5) In notwendigen Treppenraumen und in Raumen nach Absatz 3 Satz 2 mussen

1. Bekleidungen, Putze, Dammstoffe, Unterdecken und Einbauten aus
nichtbrennbaren Baustoffen bestehen,
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2. Wande und Decken aus brennbaren Baustoffen eine Bekleidung aus
nichtbrennbaren Baustoffen in ausreichender Dicke haben,

3. Bodenbelage, ausgenommen Gleitschutzprofile, aus mindestens
schwerentflammbaren Baustoffen bestehen.

(6) In notwendigen Treppenraumen missen Offnungen

1. zu Kellergeschossen, zu nicht ausgebauten Dachraumen, Werkstatten,
Laden, Lager- und ahnlichen Raumen sowie zu sonstigen Raumen und
Nutzungseinheiten mit einer Flache von mehr als 200 m2, ausgenommen
Wohnungen, mindestens feuerhemmende, rauchdichte und selbstschlielRende
Abschlusse,

2. zu notwendigen Fluren rauchdichte und selbstschlieliende Abschlisse,

3. zu sonstigen Raumen und Nutzungseinheiten mindestens dicht- und
selbstschlieRende Abschlusse

haben. Die Feuerschutz- und Rauchschutzabschlisse dirfen lichtdurchlassige
Seitenteile und Oberlichte enthalten, wenn der Abschluss insgesamt nicht breiter als
2,50 m ist.

(7) Notwendige Treppenrdaume mussen zu beleuchten sein. Notwendige
Treppenraume ohne Fenster missen in Gebauden mit einer Hohe nach § 2 Absatz 3
Satz 2 von mehr als 13 m eine Sicherheitsbeleuchtung haben.

(8) Notwendige Treppenraume mussen beliftet und zur Unterstitzung wirksamer
Ldscharbeiten entraucht werden konnen. Sie miussen

1. in jedem oberirdischen Geschoss unmittelbar ins Freie flihrende Fenster mit
einem freien Querschnitt von mindestens 0,50 m2 haben, die gedffnet werden
kdnnen, oder

2. an der obersten Stelle eine Offnung zur Rauchableitung haben.

In den Fallen des Satzes 2 Nummer 1 ist in Gebauden der Gebaudeklasse 5 an der
obersten Stelle eine Offnung zur Rauchableitung erforderlich; in den Fallen des
Satzes 2 Nummer 2 sind in Gebauden der Gebaudeklassen 4 und 5, soweit dies zur
Erflllung der Anforderungen nach Satz 1 erforderlich ist, besondere Vorkehrungen zu
treffen. Offnungen zur Rauchableitung nach Satz 2 und 3 missen in jedem
Treppenraum einen freien Querschnitt von mindestens 1 m2 und Vorrichtungen zum
Offnen ihrer Abschliisse haben, die vom Erdgeschoss sowie vom obersten
Treppenabsatz aus bedient werden konnen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 35

§ 35 enthalt wie bisher § 33 a. F. die Anforderungen an notwendige Treppenraume
und an Ausgange. In der Uberschrift wird klargestellt, dass nur notwendige
Treppenraume erfasst werden.

Absatz 1 Satz 1 enthalt neu das Schutzziel der Forderung: Sicherstellung der
Rettungswege aus den Geschossen ins Freie (vgl. § 33 Abs. 1 und 2). Dadurch wird
auch klargestellt, dass flr andere als notwendige Treppen kein Treppenraum nach §
35 erforderlich ist. Soweit die durch andere als notwendige Treppen entstehenden
Deckendffnungen unzuldssig sind, kann die Gestattung einer Abweichung von § 31
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Abs. 4 die Herstellung eines vergleichbaren Raumabschlusses zwischen den
Geschossen in der Art eines Treppenraums voraussetzen.

Satz 2 enthalt neu das Schutzziel der Anforderungen an notwendige Treppenraume.

Satz 3 lasst in drei Fallen notwendige Treppen ohne eigenen Treppenraum zu, was
bisher nur fur Treppen innerhalb von Wohnungen maéglich war, und zwar:

- in Gebduden der Gebaudeklassen 1 und 2,

- zur inneren Verbindung von zweigeschossigen Nutzungseinheiten, wenn in jedem
Geschoss ein anderer Rettungsweg erreicht werden kann,

- fur Aulentreppen, deren Benutzung ausreichend sicher ist und die im Brandfall vom
Feuer nicht beaufschlagt werden kénnen.

Ein anderer Rettungsweg (Fall 2) ist der Ausgang in einen notwendigen Treppenraum
oder eine anleiterbare Stelle, soweit diese nach § 33 Abs. 3 zulassig ist. AuRentreppen
(Fall 3) durfen im Brandfall nicht durch Feuer beaufschlagt werden kénnen; dazu sind
sie z. B. vor geschlossenen Wandscheiben mit Feuerwiderstandsfahigkeit und nicht
vor Fenstern anzuordnen. Die Forderung einer ausreichend sicheren Benutzung stellt
auf die verkehrssichere Nutzung z. B. auch unter winterlichen Witterungseinflissen
(Schnee, Eis) ab.

Absatz 2 entspricht § 33 Abs. 2 und 3 a. F. und enthalt die (unveranderten)
Anforderungen an die Lage und Anzahl notwendiger Treppenraume, die sich
insbesondere aus der Fluchtweg-lange ergeben. Erganzend wird verlangt, dass
mehrere notwendige Treppenraume moglichst entgegengesetzt liegen sollen, um im
Rahmen der Moglichkeiten eine alternative Fluchtrichtung zu erhalten.

Absatz 3 fasst die Anforderungen des § 33 Abs. 4 und 5 a. F. hinsichtlich der Lage
von Treppenraumen zu Aulenwanden und - damit in Zusammenhang stehend - ihre
Ausgange ins Freie zusammen. Grundforderung ist der Treppenraum an der
AuRenwand, der einen unmittelbaren Ausgang ins Freie haben muss. Ebenfalls
zulassig ist nun der innenliegende Treppenraum; eingefigt werden die
einschrankenden Worte ,ausreichend lang“ in die Bedingung, dass seine Benutzung
durch Raucheintritt nicht gefahrdet werden kann.

Absatz 4 enthalt die Anforderungen an die Treppenraumwande und den oberen
Abschluss des Treppenraums (bisher § 33 Abs. 7 und 9 a. F.). Die Anforderungen an
die Wande werden (in Satz 1 Nr. 2 und 3) fur Gebaude der Gebaudeklassen 3 und 4
auf die erforderliche Feuerwiderstandsfahigkeit der jeweiligen Tragkonstruktion
reduziert (feuerhemmend, in Gebauden der Gebaudeklasse 4 hochfeuerhemmend
unter zusatzlicher mechanischer Beanspruchung). Die Anforderungen an den oberen
Abschluss werden den Anforderungen an Decken des Gebaudes ,gleichgeschaltet*
und Ubernehmen damit die Erleichterung fir Gebaude der Gebaudeklasse 4. Die
jeweiligen Ausnahmen (Satz 2) entsprechen - mit redaktionellen Anderungen - denen
des § 33 Abs. 7und 9 a. F.

Absatz 5 entspricht § 33 Abs. 8 Satz 1 a. F. und enthalt die Anforderungen an die

treppenhausseitigen Baustoffe. FUr Wande, die neu aus brennbaren Baustoffen
zulassig sind (betrifft feuerhemmende Wande, siehe Absatz 4), wird verlangt, dass sie
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eine Bekleidung aus nichtbrennbaren Baustoffen in ausreichender Dicke erhalten. Fur
die ebenfalls neu zulassigen hochfeuerhemmenden Wande ergibt sich das bereits aus
der standardmafig erforderlichen Brandschutzbekleidung (siehe § 26 Abs. 2).

Zu § 33 Abs. 8 Satz 2 a. F. siehe § 40 (Leitungsanlagen).

Absatz 6 enthalt die Anforderungen an die Offnungen in den raumabschlieBenden
Bauteilen von Treppenraumen und entspricht weitgehend § 32 Abs. 10 a. F. Fir die
Taren zu sonstigen Raumen und Nutzungseinheiten (Satz 1 Nr. 3, das sind
insbesondere Wohnungen und Nutzungseinheiten mit weniger als 200 m?) wird die
bisherige Anforderung ,dichtschlieRend” beibehalten; diese Eigenschaft wird mit einer
dreiseitig umlaufenden Dichtung erreicht und bedarf keines formellen Nachweises.
Entsprechend der nachdrucklichen Forderung seitens der Feuerwehren wird aber
zusatzlich gefordert, dass sie selbstschlieRend sein mussen. Im Gegenzug wird auf §
33 Abs. 6 a. F. (Erfordernis von notwendigen Fluren bei Anschluss an den
Treppenraum von mehr als vier Wohnungen oder Nutzungseinheiten vergleichbarer
Grolde) verzichtet.

Neu ist die Zulassigkeit von lichtdurchlassigen Seitenteilen und Oberlichtern als
Bestandteil der Feuerschutz- und Rauchschutzabschlisse, wenn die Abschlusse eine
Gesamtbreite von 2,50 m nicht Gberschreiten (Satz 2), was einer Forderung aus der
Praxis entspricht.

Die Absatze 7 und 8 greifen den Inhalt des § 33 Abs. 11 und 12 a. F. auf, ordnen sie
jedoch neu an.

Absatz 7 enthalt die Anforderungen an die Beleuchtung und die
Sicherheitsbeleuchtung in der Sache unverandert. Anstatt auf die Zahl der Geschosse
wird auf die Hohe von 13 m abgestellt (vgl. Hohenermittlung fur Gebaudeklasse 4 in §
2 Abs. 3 Satz 2).

Absatz 8 enthalt die Anforderungen an die Beluftung und Rauchableitung und stellt
damit klar, dass Ublicherweise offenbare Fenster erforderlich sind, die auch der
Rauchableitung dienen. Um Verwechslungen mit Rettungswegoéffnungen (§ 37 Abs. 5)
zu vermeiden, werden in Satz 2 die bisherigen Malke (60 cm x 90 cm) durch eine
FlachengroBe (0,50 m?) ersetzt. Wie bisher ist nach Satz 3 fiir alle innenliegenden und
fur Treppenrdume in Gebduden mit mehr als 13 m Hoéhe eine Offnung zur
Rauchableitung an der obersten Stelle erforderlich, deren Abschluss vom
Erdgeschoss sowie vom obersten Treppenabsatz aus (manuell) geéffnet werden kann.

Der Begriff ,Rauchabzug“ wird ersetzt durch ,Offnung zur Rauchableitung“ um
klarzustellen, dass keine Rauchabzugsanlage und auch keine automatische
Einschaltung verlangt werden; das Offnen erfolgt in der Regel durch die Feuerwehr,
die auch die erforderliche Zufuhr von Frischluft (i. d. R. durch offene Haustur) herstellt.
Die Offnung muss einen freien Querschnitt von 1 m2 haben; auf die Bemessung in
Prozent der Grundflache wurde verzichtet.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
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Zur Vereinfachung und zur besseren Verstandlichkeit der Regelung des § 35 wurde
die durchgangige Differenzierung zwischen aufenliegenden und innenliegenden
Treppenraumen aufgegeben.

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa und bb

Der neue Satz 1 war im Hinblick auf die Aufgabe der Differenzierung zwischen
aulRenliegenden und innenliegenden Treppenraumen anzupassen. Satz 2 a. F. ist aus
gleichem Grund entfallen; der Sachverhalt wird in Absatz 8 behandelt. Der bisherige
Satz 3 wird inhaltlich unverandert Satz 2.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe aa, bb.

Zu Buchstabe ¢

Auch hinsichtlich des Erfordernisses des Vorhandenseins einer
Sicherheitsbeleuchtung ab einer bestimmten Gebaudehéhe wurde auf die
Differenzierung von aufenliegenden und innenliegenden Treppenraumen verzichtet.
Die Anderung bringt nun zum Ausdruck, dass eine Sicherheitsbeleuchtung dann
erforderlich ist, wenn ein Treppenraum mit einer Hohe von mehr als 13 m keine Fenster
hat.

Zu Buchstabe d

Absatz 8 wird unter Berilcksichtigung des Absatzes 3 Satz 2, der entfallen ist, neu
gefasst.

Satz 1 enthalt die Grundanforderung. Satz 2 unterscheidet zwischen Treppenraumen
mit Fenstern und ohne Fenster. Die Fenster dienen der Bellftung und Belichtung
sowie der Rauchableitung und - in Verbindung mit der gedffneten Haustir - als
Nachstromoffnung fur die Zuluft. Mit der redaktionellen Umstellung der Satze 2 bis 4
wird klarer zum Ausdruck gebracht, dass zur Erreichung des Schutzzieles alternativ
Fenster oder eine Offnung zur Rauchableitung an oberster Stelle vorzusehen sind.

Zur Erfullung der Grundanforderung sind nach Satz 3 in Abhangigkeit von der
Gebaudeklasse und der Beschaffenheit des Treppenraumes zusatzliche Mallnahmen
erforderlich. Diese kdnnen bei Treppenraumen ohne Fenster z. B. darin bestehen,
dass der Raucheintritt aus anschlieRenden Nutzungseinheiten begrenzt (Anordnung
notwendiger Flure/Vorraume, qualifizierte Abschlisse) und die Zuluftzufuhr verstarkt
wird (ggf. maschinelle Spulluft).
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Satz 4 bestimmt die Mindestgrofie der Offnungen fir die Rauchableitung und regelt
die Bedienung der Abschlisse dieser Offnungen.
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§ 36 Notwendige Flure, offene Gange

(1) Flure, Gber die Rettungswege aus Aufenthaltsrdumen oder aus Nutzungseinheiten
mit Aufenthaltsraumen zu Ausgangen in notwendige Treppenraume oder ins Freie
fuhren (notwendige Flure), missen so angeordnet und ausgebildet sein, dass die
Nutzung im Brandfall ausreichend lang mdglich ist. Notwendige Flure sind nicht
erforderlich

1. in Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2,

2. in sonstigen Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2, ausgenommen in
Kellergeschossen,

3. innerhalb von Nutzungseinheiten mit nicht mehr als 200 m2 und innerhalb von
Wohnungen,

4. innerhalb von Nutzungseinheiten, die einer Buro- oder Verwaltungsnutzung
dienen, mit nicht mehr als 400 m2; das gqilt auch fir Teile grélerer
Nutzungseinheiten, wenn diese Teile nicht groRer als 400 m2 sind, Trennwande
nach § 29 Absatz 2 Nummer 1 haben und jeder Teil unabhangig von anderen
Teilen Rettungswege nach § 33 Absatz 1 hat.

(2) Notwendige Flure mussen so breit sein, dass sie fur den grof3ten zu erwartenden
Verkehr ausreichen. In den Fluren ist eine Folge von weniger als drei Stufen
unzulassig.

(83) Notwendige Flure sind durch nichtabschlieBbare, rauchdichte und
selbstschlieRende Abschlusse in  Rauchabschnitte zu unterteilen. Die
Rauchabschnitte sollen nicht langer als 30 m sein. Die Abschllsse sind bis an die
Rohdecke zu fuhren; sie dirfen bis an die Unterdecke der Flure gefuhrt werden, wenn
die Unterdecke feuerhemmend ist. Notwendige Flure mit nur einer Fluchtrichtung, die
zu einem Sicherheitstreppenraum flhren, durfen nicht langer als 15 m sein. Satz 1 bis
4 gilt nicht fur offene Gange nach Absatz 5.

(4) Die Wande notwendiger Flure mussen als raumabschlielende Bauteile
feuerhemmend, in Kellergeschossen, deren tragende und aussteifende Bauteile
feuerbestandig sein mussen, feuerbestandig sein. Die Wande sind bis an die
Rohdecke zu fihren. Sie durfen bis an die Unterdecke der Flure geflihrt werden, wenn
die Unterdecke feuerhemmend und ein demjenigen nach Satz 1 vergleichbarer
Raumabschluss sichergestellt ist. Ttlren in diesen Wanden muissen dicht schlieRen;
Offnungen zu Lagerbereichen im Kellergeschoss miissen feuerhemmende, dicht- und
selbstschlieRende Abschlisse haben.

(5) Fur Wande und Brustungen notwendiger Flure mit nur einer Fluchtrichtung, die als
offene Gange vor den AulRenwanden angeordnet sind, gilt Absatz 4 entsprechend.
Fenster sind in diesen AuRenwanden ab einer Brustungshoéhe von 0,90 m zulassig.
(6) In notwendigen Fluren sowie in offenen Gangen nach Absatz 5 missen

1. Bekleidungen, Putze, Unterdecken und Dammstoffe aus nichtbrennbaren
Baustoffen bestehen,

2. Wande und Decken aus brennbaren Baustoffen eine Bekleidung aus
nichtbrennbaren Baustoffen in ausreichender Dicke haben.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
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Zu § 36

Absatz 1 Satz 1 enthalt die Funktionsbeschreibung der notwendigen Flure, die
inhaltlich § 34 Abs. 1 Satz 1 a. F. entspricht, sowie das Schutzziel: Notwendige Flure
muissen so angeordnet und ausgebildet sein, dass die Nutzung im Brandfall
ausreichend lang moglich ist.

Satz 2 nimmt wie bisher § 34 Abs. 1 Satz 2 a. F. bestimmte Falle von den
Anforderungen an Flure aus; die bisherige Formulierung, dass in diesen Fallen Flure
nicht als notwendige Flure gelten, wird klarstellend ersetzt durch die Formulierung,
dass sie in diesen Fallen nicht erforderlich sind. Neu ist die Ausnahme aller Gebaude
der Gebaudeklassen 1 und 2 (Nummer 1 und 2). Nutzungseinheiten mit vergleichbarer
Groflle wie Wohnungen sind - wie in § 35 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 - als Nutzungseinheiten
mit bis zu 200 m konkretisiert (Nummer 3). In Nummer 4 wird auf die Beschrankung
der Buro- und Verwaltungsnutzung auf ein Geschoss verzichtet, denn mehr als zwei
Geschosse durfen nach § 31 Abs. 4 Nr. 2 nicht durch Deckendffnungen miteinander
in Verbindung stehen. Neu aufgenommen wird die Mdglichkeit, auch in Teilen groRer
Nutzungseinheiten auf notwendige Flure zu verzichten, wenn die Teileinheit
brandschutztechnisch einer selbststandigen Nutzungseinheit entspricht (Trennwande
zu anderen Bereichen, eigenes, von den anderen Teilen unabhangiges
Rettungswegsystem nach § 33 Abs. 1). BUroraume mit einzeln mehr als 400 m?, die
keinen notwendigen Flur haben sollen - wie z. B. GroRraum- oder Kombiburos -, sind
Sonderbauten nach § 2 Abs. 4 Nr. 5.

Absatz 2 entspricht § 34 Abs. 2 Satze 1 und 3 a. F. unverandert; Satz 2 a. F. wird zu
Absatz 3.

Absatz 3 regelt - wie bisher § 33 Abs. 2 Satz 2 a. F. - die Unterteilung langer Flure
durch Rauchabschlisse in Rauchabschnitte. Um auszuschliefen, dass eine
Rauchausbreitung oberhalb der abgehangten Decke den Rauchabschluss ,uberlauft”,
wird in Satz 3 zusatzlich klargestellt, dass Rauchabschliisse bis an die Rohdecke zu
fuhren sind. Der obere Anschluss an eine Unterdecke ist stattdessen nur dann
zulassig, wenn diese feuerhemmend ist, weil dadurch ein vergleichbarer
Rauchabschluss zu erwarten ist, ohne dass weitere Mallnahmen erforderlich waren.

In Satz 4 wird zur Konkretisierung der allgemeinen Forderung ,sicher erreichbar”
(siehe § 33 Abs. 2 Satz 3) die Flurlange eines Flurs mit nur einer Fluchtrichtung zu
einem Sicherheitstreppenraum auf 15 m begrenzt. (Davon unberihrt bleibt
gegebenenfalls eine kurzere Lange in Sonderbauten, wie in Hochhausern, vgl.
Richtlinie Gber den Bau und Betrieb von Hochhausern). Offene Gange nach Absatz 5
sind von den Regelungen ausgenommen.

Absatz 4 enthalt die Anforderungen an die Flurwande.

Die Anforderung feuerhemmend wird beibehalten und bezieht sich auf den
Raumabschluss (Satz 1). Die Baustoffanforderung (in den wesentlichen Teilen
nichtbrennbar) entfallt (zu den flurseitigen Oberflachen siehe Absatz 6). Die
notwendigen Flure von Aufenthaltsraumen in Kellergeschossen (§ 46 Abs. 3 Satz 2 a.
F.) mussen - wie die Trennwande von Aufenthalts-rdumen in Kellergeschossen - der
Feuerwiderstandsfahigkeit der Tragkonstruktion des Kellergeschosses entsprechen,
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gegebenenfalls also feuerbestandig sein. Die friihere Ausnahme flir Wohngebaude mit
nicht mehr als zwei Wohnungen wird durch die Ausnahme in Absatz 1 Satz 2 ersetzt
und dadurch erweitert.

Es wird auch hier klargestellt, dass die Wande bis zur Rohdecke zu fuhren sind (Satz
2). Der obere Anschluss an eine Unterdecke ist nur zulassig, wenn die Unterdecke
feuerhemmend ist und der Raumabschluss sichergestellt ist (Satz 3), was in der Regel
ein bauaufsichtlich zugelassenes System voraussetzt.

Satz 4 halt an der Erleichterung fur Turen in Flurwanden fest (§ 34 Abs. 3 Satz2 a. F.)
und verlangt nur, dass sie dicht schlieBen (dreiseitig umlaufende Dichtung, kein
formeller Nachweis erforderlich); zu Lagerbereichen in Kellergeschossen werden
dagegen Feuerschutzabschlisse verlangt. § 34 Abs. 3 Satz 3 a. F. ist im Hinblick auf
die Moglichkeit der Abweichung nach § 67 entbehrlich.

Absatz 5 regelt die Ausbildung der Wande von offenen Gangen, die anstelle von
notwendigen Fluren die einzige Verbindung zwischen Aufenthaltsraumen und
notwendigen Treppenraumen darstellen. Satz 1 stellt klar, dass Anforderungen nur an
solche Gange gestellt werden, die nur in einer Fluchtrichtung benutzt werden kdnnen.
Unter Wanden sind hier die Auflenwand, vor der der Gang liegt, und seine Bristung
zu verstehen. Fir sie gilt die Anforderung des Absatzes 4 entsprechend (Satz 1), d. h.
sie mussen (raumabschliel3end) feuerhemmend sein. Fenster in der Auenwand sind
ohne besondere Anforderung ab einer Bristungshéhe von 90 cm zuldssig (Satz 2).
Die Bristung muss geschlossen ausgebildet werden. Wenn ein Feueruberschlag nicht
zu beflrrchten ist, z. B. wegen besonders tiefer Gangbreiten und/oder der Anordnung
von Schurzen, kann auf die geschlossene feuerhemmende Brustung teilweise oder
ganz verzichtet werden (Abweichung nach § 67).

Absatz 6 entspricht § 34 Abs. 5 Nr. 1 a. F. und regelt die Anforderungen an die
flurseitigen Baustoffe, die wie bisher nichtbrennbar sein mussen. Fur Wande aus
brennbaren Baustoffen wird verlangt, dass sie eine Bekleidung aus nichtbrennbaren
Baustoffen in ausreichender Dicke erhalten. Gebaude der Gebaudeklasse 1 bis 3
werden nicht mehr von der Forderung ausgenommen.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Die Anderung der Reihenfolge Satz 2 Nummer 3 dient der Klarstellung, dass sich die

GrolRenbegrenzung von 200 m 2 nur auf die Nutzungseinheiten und nicht auch auf
Wohnungen bezieht.
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§ 37 Fenster, Tiiren, sonstige Offnungen

(1) Kénnen die Fensterflachen nicht gefahrlos vom Erdboden, vom Innern des
Gebaudes, von Loggien oder Balkonen aus gereinigt werden, so sind Vorrichtungen
wie Aufzige, Halterungen oder Stangen anzubringen, die eine Reinigung von auf3en
ermoglichen.

(2) Glasturen und andere Glasflachen, die bis zum FuRboden allgemein zuganglicher
Verkehrsflachen herabreichen, sind so zu kennzeichnen, dass sie leicht erkannt
werden koénnen. Weitere Schutzmallnahmen sind fir groRere Glasflachen
vorzusehen, wenn dies die Verkehrssicherheit erfordert.

(3) Eingangstiren von Wohnungen, die Uber Aufzlige erreichbar sein mussen,
mussen eine lichte Durchgangsbreite von mindestens 0,90 m haben.

(4) Jedes Kellergeschoss ohne Fenster muss mindestens eine Offnung ins Freie
haben, um eine Rauchableitung zu ermdglichen. Gemeinsame Kellerlichtschachte fur
Ubereinander liegende Kellergeschosse sind unzulassig.

(5) Fenster, die als Rettungswege nach § 33 Absatz 2 Satz 2 dienen, mussen im
Lichten mindestens 0,90 m x 1,20 m grof3 und nicht héher als 1,20 m Uber der
FuBbodenoberkante angeordnet sein. Liegen diese Fenster in Dachschragen oder
Dachaufbauten, so darf ihre Unterkante oder ein davor liegender Austritt von der
Traufkante horizontal gemessen nicht mehr als 1 m entfernt sein.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 37

Absatz 1 dient der Sicherheitsvorsorge bei der Reinigung schwierig zu erreichender
Fensterflachen.

Absatz 2 entspricht § 36 Abs. 1 a. F., in Satz 2 ist die behordliche
Ermessensentscheidung im Einzelfall durch eine bedingte, unmittelbar
gesetzesabhangige Anforderung ersetzt worden.

Absatz 3 enthalt eine neue, der barrierefreien Erreichbarkeit von Wohnungen
dienende Turbreitenvorschrift.

Absatz 4 entspricht § 36 Abs. 2 a. F. Jedoch enthalt Satz 1 neu die Forderung, dass
zur Rauchableitung aus fensterlosen Kellergeschossen mindestens eine Offnung ins
Freie vorgesehen werden muss. Damit wird einem praktischen Bedurfnis Rechnung
getragen, da solche Geschosse zunehmend geplant werden. Soweit es sich um
Geschosse mit Aufenthalts-raumen handelt, ist die Vorschrift auch eine Folge aus den
Anderungen (§ 44 Abs. 4 a. F., Verzicht auf § 46 a. F.) hinsichtlich der Zulassigkeit
fensterloser Aufenthaltsraume. Ohne Offnung ins Freie ist eine Rauchableitung aus
einem Kellergeschoss nicht oder nur Uber den notwendigen Treppenraum moglich.
Der Anforderung kann auch durch eine anlagen-technische Malnahme zur
Rauchabflhrung entsprochen werden.

Absatz 5 entspricht inhaltlich und nur redaktionell geandert § 36 Abs. 3 a. F. (nur noch
auf Fenster bezogen, was der Praxis entspricht).
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§ 38 Umwehrungen

(1) In, an und auf baulichen Anlagen sind zu umwehren oder mit Bristungen zu
versehen:

1. Flachen, die im Allgemeinen zum Begehen bestimmt sind und unmittelbar an
mehr als 1 m tiefer liegende Flachen angrenzen; dies gilt nicht, wenn die
Umwehrung dem Zweck der Flachen widerspricht,

2. nicht begehbare Oberlichte und Glasabdeckungen in Flachen, die im
Allgemeinen zum Begehen bestimmt sind, wenn sie weniger als 0,50 m aus
diesen Flachen herausragen,

3. Dacher oder Dachteile, die zum auch nur zeitweiligen Aufenthalt von
Menschen bestimmt sind,

4. Offnungen in begehbaren Decken sowie in Dachern oder Dachteilen nach
Nummer 3, wenn sie nicht sicher abgedeckt sind,

5. nicht begehbare Glasflachen in Decken sowie in Dachern oder Dachteilen
nach Nummer 3,

6. die freien Seiten von Treppenlaufen, Treppenabsatzen und Treppendffnungen
(Treppenaugen),

7. Kellerlichtschachte und Betriebsschachte, die an Verkehrsflachen liegen,
wenn sie nicht verkehrssicher abgedeckt sind.

(2) 1In Verkehrsflachen liegende Kellerlichtschachte und Betriebsschachte sind in
Hohe der Verkehrsflache verkehrssicher abzudecken. 2An und in Verkehrsflachen
liegende Abdeckungen missen gegen unbefugtes Abheben gesichert sein. 3Fenster,
die unmittelbar an Treppen liegen und deren Bristung unter der notwendigen
Umwehrungshohe liegen, sind zu sichern.

(3) 1Fensterbristungen von Flachen mit einer Absturzhdhe bis zu 12 m mussen
mindestens 0,80 m, von Flachen mit mehr als 12 m Absturzhdohe mindestens 0,90 m
hoch sein. 2Geringere Brustungshohen sind zulassig, wenn durch andere
Vorrichtungen wie Gelander die nach Absatz 4 vorgeschriebenen Mindesthdhen
eingehalten werden.

(4) Andere notwendige Umwehrungen mussen folgende Mindesthéhen haben:

1. Umwehrungen zur Sicherung von Offnungen in begehbaren
Decken und Dachern sowie Umwehrungen von Flachen mit
einer Absturzhéhe von 1 m bis zu 12 m 0,90 m,

2.  Umwehrungen von Flachen mit mehr als 12 m Absturzhéhe 1,10 m.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 38

Absatz 1 entspricht § 37 Abs. 1 bis 3 a. F. und greift zusétzlich - ohne Anderung der
materiellen Anforderungen - die bisher an anderer Stelle (§§ 30 Abs. 8, 31 Abs. 8, 32
Abs. 7 a. F.) geregelten Absturzsicherungen auf. Zur besseren Ubersichtlichkeit sind
sie in den Nummern 1 bis 7 aufgezahlt; dabei wird zwischen Flachen, die im
Allgemeinen zum Begehen bestimmt sind (Nummern 1 und 2), Flachen, die zum auch
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nur zeitweiligen Aufenthalt bestimmt sind (Nummern 3 bis 5) und Absturzsicherungen
an Treppen und Schachten (Nummern 6 und 7) unterschieden.

Absatz 2 entspricht § 37 Abs. 3 a. F.

Absatz 3 entspricht inhaltlich § 37 Abs. 4 a. F.; anstelle der Zahl der Vollgeschosse
wird auf die Absturzhéhe von 12 m (siehe auch Absatz 4) abgestellt.

Absatz 4 entspricht § 36 Abs. 5 a. F.
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Abschnitt 6 Technische Gebaudeausriustung

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 6
Technische Gebaudeausrustung (§§ 39 bis 46)

Der Abschnitt 6 fasst alle Regelungen zusammen, die (gegebenenfalls auch im
weiteren Sinne) die Technische Gebaudeausriustung betreffen. Die Vorschriften tber
Leitungsanlagen, Installationsschachte und -kanadle (§ 40) sind der leichteren
Uberschaubarkeit wegen von denen Uber Liftungsanlagen (§ 41) getrennt.

§ 39 Aufziige

(1) Aufziage im Innern von Gebauden mussen eigene Fahrschachte haben, um eine
Brandausbreitung in andere Geschosse ausreichend lang zu verhindern. In einem
Fahrschacht durfen bis zu drei Aufzuge liegen. Aufziige ohne eigene Fahrschachte
sind zulassig

1. innerhalb eines notwendigen Treppenraumes, ausgenommen in
Hochhausern,

2. innerhalb von Raumen, die Geschosse Uberbriicken,

3. zur Verbindung von Geschossen, die offen miteinander in Verbindung stehen
dirfen,

4. in Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2;

sie mussen sicher umkleidet sein.
(2) Die Fahrschachtwande mussen als raumabschlieliende Bauteile

1. in Gebauden der Gebaudeklasse 5 feuerbestandig und aus nichtbrennbaren
Baustoffen,

2. in Gebauden der Gebaudeklasse 4 hochfeuerhemmend,

3. in Gebauden der Gebaudeklasse 3 feuerhemmend

sein; Fahrschachtwande aus brennbaren Baustoffen missen schachtseitig eine
Bekleidung aus nichtbrennbaren Baustoffen in ausreichender Dicke haben.
Fahrschachttiiren und andere Offnungen in Fahrschachtwanden mit erforderlicher
Feuerwiderstandsfahigkeit sind so herzustellen, dass die Anforderungen nach Absatz
1 Satz 1 nicht beeintrachtigt werden.

(3) Fahrschachte missen zu liiften sein und eine Offnung zur Rauchableitung mit
einem freien Querschnitt von mindestens 2,5 vom Hundert der
Fahrschachtgrundflache, mindestens jedoch 0,10 m2 haben. Diese Offnung darf
einen Abschluss haben, der im Brandfall selbsttatig 6ffnet und von mindestens einer
geeigneten Stelle aus bedient werden kann. Die Lage der Rauchaustritts6ffnungen
muss so gewahlt werden, dass der Rauchaustritt durch Windeinfluss nicht
beeintrachtigt wird.

(4) Gebaude mit einer Hohe nach § 2 Absatz 3 Satz 2 von mehr als 13 m mussen
Aufzige in ausreichender Zahl haben. Von diesen Aufzigen muss mindestens ein
Aufzug Kinderwagen, Rollstiihle, Krankentragen und Lasten aufnehmen kénnen und
Haltestellen in allen Geschossen haben. Dieser Aufzug muss von allen Wohnungen
in dem Gebaude und von der o6ffentlichen Verkehrsflache aus stufenlos erreichbar
sein. Haltestellen im obersten Geschoss, im Erdgeschoss und in den

114



Kellergeschossen sind nicht erforderlich, wenn sie nur unter besonderen
Schwierigkeiten hergestellt werden konnen.

(5) Fahrkérbe zur Aufnahme einer Krankentrage missen eine nutzbare Grundflache
von mindestens 1,10 m x 2,10 m, zur Aufnahme eines Rollstuhls von mindestens 1,10
m x 1,40 m haben; Turen mussen eine lichte Durchgangsbreite von mindestens 0,90
m haben. In einem Aufzug fur Rollstuhle und Krankentragen darf der fur Rollstuhle
nicht erforderliche Teil der Fahrkorbgrundflache durch eine verschlielbare Tur
abgesperrt werden. Vor den Aufzigen muss eine ausreichende Bewegungsflache
vorhanden sein.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 39
§ 39 entspricht § 35 a. F.

Absatz 1 Satz 1 enthdlt neu das Schutzziel der Fahrschachtanforderung:
Fahrschachte sollen die Brandausbreitung von Geschoss zu Geschoss ausreichend
lang verhindern. Satz 2 lasst - wie § 35 Abs. 1 Satz 2 a. F. - bis zu drei Aufzige in
einem Schacht zu. Satz 3 enthalt - wie § 35 Abs. 1 Satz 3 a. F. - die Ausnahmen, die
erheblich erweitert wurden; es sind ohne eigenen Fahrschacht zulassig:

- Aufzige in notwendigen Treppenraumen bis zur Hochhausgrenze, da
erfahrungsgemaf keine vom Aufzug ausgehende Gefahr zu erwarten ist (Nummer
1),

- Aufzige innerhalb von Raumen, die Geschosse uUberbriicken (Nummer 2),

- zur Verbindung von Geschossen, die offen miteinander in Verbindung stehen durfen
(Nummer 3), da die Geschosse in beiden Fallen bereits im Luftverbund sind,

- Aufzige in Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 (Nummer 4), was der Ausnahme
in § 35 Abs. 4 a. F. zum Teil entspricht.

Absatz 2 enthalt in Satz 1 Halbsatz 1 die aus Grinden des Brandschutzes zu
stellenden Anforderungen an die Fahrschachtwande und stellt klar, dass sie sich auf
den Raumabschluss beziehen. Die Anforderungen werden, den Anforderungen an die
tragenden Teile des Gebaudes folgend, abgestuft und somit erleichtert (bisher
grundsatzlich feuerbestandig). Fur Fahrschachtwande, die nun auch aus brennbaren
Baustoffen zulassig sind (feuerhemmend in Gebaudeklasse 3) wird verlangt, dass sie
schachtseitig eine Bekleidung aus nichtbrennbaren Baustoffen in ausreichender Dicke
erhalten (Halbsatz 2). Satz 2 nimmt die bisher in § 35 Abs. 3 a. F. enthaltenen
erganzenden Brandschutzanforderungen an die Fahrschachttliren auf.

Absatz 3 entspricht § 35 Abs. 2 a. F. Die Bezeichnung ,Rauchabzugsvorrichtung“ wird
zur Klarstellung durch ,Offnung zur Rauchableitung ersetzt (es ist keine
Anlagentechnik erforderlich). Die Abmessungen werden beibehalten. Erganzend wird
gefordert, dass die Lage so gewahlt werden muss, dass die Rauchableitung nicht
durch Windeinfluss beeintrachtigt wird (Satz 2).

§ 35 Abs. 4 a. F. entfallt. Bereits in Absatz 1 ist klar auf Aufzige im Innern von
Gebauden abgestellt, aulen liegende Aufzige gehdren daher nicht zum
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Regelungsbereich, so dass die Zulassung einer Abweichung hierfur nicht relevant ist.
Die Abweichung von § 35 Abs. 4 a. F. fur die Verbindung von Geschossen ist teilweise
in Absatz 1 Satz 3 aufgenommen. Die im Ubrigen genannten Félle bediirfen - wie
bisher - einer behodrdlichen Gestattung; die Regelung ist daher im Hinblick auf § 67
entbehrlich.

Absatz 4 entspricht inhaltlich in Teilen - jedoch redaktionell neu gefasst - dem § 35
Abs. 5 a. F.; anstatt auf die Zahl der Vollgeschosse wird nun auf die Hohe nach § 2
Abs. 3 Satz 2 von mehr als 13 m abgestellt. Die behdrdliche Ermessensentscheidung
im Einzelfall (§ 35 Abs. 5 Satz 6 a. F. wird durch einen unmittelbar gesetzesabhangigen
Zulassigkeitstatbestand ersetzt. Die bisherige Ausnahmeregelung fur den
nachtraglichen Ausbau von Dachgeschossen in bestehenden Gebauden ist im
Hinblick auf die Abweichungsregelung des § 67 entfallen.

Absatz 5 entspricht § 35 Abs. 5 Satz3und 4 a. F.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Die Offnung zur Rauchableitung ist erforderlich, um die Wirksamkeit der
Fahrschachtturen (Verhinderung einer Brandubertragung von Geschoss zu Geschoss)
sicherzustellen. Aus Griinden der Energieeinsparung werden vermehrt die Offnungen
mit Verschllissen versehen. Der neue Satz 2 regelt, welche Anforderungen solche
Abschlisse erflllen mussen. Als eine geeignete Stelle flir die Bedienung des
Abschlusses (Handauslésung) kommt z. B. der Bereich vor der Fahrschachttir des
Erdgeschosses (wenn Zugangsebene des Gebaudes) in Betracht.

Zu Buchstabe b
Der bisherige Satz 4 entfallt, da die Verweisung nach Streichung des § 50 Absatz 3

ins Leere geht. Die Anforderungen an Zugange, Bewegungsflachen, Turdurchgange
und Rampen ergeben sich aus der Technischen Baubestimmung DIN 18040-2.
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§ 40 Leitungsanlagen, Installationsschachte und -kanale

(1) Leitungen diurfen durch raumabschlieBende Bauteile, fur die eine
Feuerwiderstandsfahigkeit vorgeschrieben ist, nur hindurchgeflhrt werden, wenn eine
Brandausbreitung ausreichend lang nicht zu befurchten ist oder Vorkehrungen
hiergegen getroffen sind; dies gilt nicht

1. fur Gebaude der Gebaudeklassen 1 und 2,

2. innerhalb von Wohnungen,

3. innerhalb derselben Nutzungseinheit mit nicht mehr als insgesamt 400 m2 in
nicht mehr als zwei Geschossen.

(2) In notwendigen Treppenraumen, in Rdumen nach § 35 Absatz 3 Satz 2 und in
notwendigen Fluren sind Leitungsanlagen nur zulassig, wenn eine Nutzung als
Rettungsweg im Brandfall ausreichend lang maoglich ist.

(3) Fur Installationsschachte und -kanale gelten Absatz 1 sowie § 41 Absatz 2 Satz 1
und Absatz 3 entsprechend.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 40

Absatz 1 entspricht § 38 Abs. 1 a. F. mit folgenden Anderungen: Die Aufzahlung von
Bauteilen wird durch die Worte ,raumabschlielRende Bauteile, fur die eine
Feuerwiderstandsfahigkeit vorgeschrieben ist‘ ersetzt. Die Anderung berticksichtigt,
dass fur alle Bauteile, die im Brandfall gegen die Brandausbreitung widerstandsfahig
sein mussen, die Durchfiihrung von Leitungen eine Schwachstelle darstellen kann.
Konkretisiert wird die allgemeine Anforderung durch die als Technische
Baubestimmung eingeflihrte Richtlinie Gber brandschutztechnische Anforderungen an
Leitungsanlagen (LAR).

Die Ausnahme in § 38 Abs. 1 Halbsatz 2 a. F. wird erweitert auf die Durchfuhrung
durch Decken von Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2, innerhalb von Wohnungen
und innerhalb von Nutzungseinheiten mit insgesamt nicht mehr als 400 m? in nicht
mehr als zwei Geschossen (Halbsatz 2).

Absatz 2 greift die Regelungen aus §§ 33 Abs. 8 Satz 2 und 34 Abs. 5 Nr. 2 a. F. auf
und stellt die Forderung insoweit klar, als auf die Nutzbarkeit der Rettungswege
abgestellt wird. Technisch wird auch diese Anforderung konkretisiert durch die
Richtlinie Uber brandschutztechnische Anforderungen an Leitungsanlagen (LAR).

Absatz 3 entspricht § 38 Abs. 8 a. F.
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2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa und bb

Die Anderung passt die Regelung fiir Leitungen der Regelung des § 41 Absatz 2 Satz

2 i. V. m. Absatz 5 fur Luftungsleitungen an, da es keinen sachlichen Grund fiur die
unterschiedliche Behandlung gibt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Anderung in § 35 Absatz 3
(Nummer 13, Buchstabe a, Doppelbuchstabe bb).
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§ 41 Luftungsanlagen

(1) Laftungsanlagen mussen betriebssicher und brandsicher sein; sie durfen den
ordnungsgemalen Betrieb von Feuerungsanlagen nicht beeintrachtigen.

(2) Luftungsleitungen sowie deren Bekleidungen und Dammstoffe mussen aus
nichtbrennbaren Baustoffen bestehen; brennbare Baustoffe sind zulassig, wenn ein
Beitrag der Luftungsleitung zur Brandentstehung und Brandweiterleitung nicht zu
beflrchten ist. Luftungsleitungen durfen raumabschlieRende Bauteile, flr die eine
Feuerwiderstandsfahigkeit vorgeschrieben ist, nur Uberbricken, wenn eine
Brandausbreitung ausreichend lang nicht zu befiirchten ist oder wenn Vorkehrungen
hiergegen getroffen sind.

(3) Laftungsanlagen sind so herzustellen, dass sie Gerliche und Staub nicht in andere
Raume ubertragen.

(4) Luftungsanlagen durfen nicht in Abgasanlagen eingefiihrt werden; die
gemeinsame Nutzung von Luftungsleitungen zur Liuftung und zur Ableitung der
Abgase von Feuerstatten ist zulassig, wenn keine Bedenken wegen der
Betriebssicherheit und des Brandschutzes bestehen. Die Abluft ist ins Freie zu fuhren.
Nicht zur Liftungsanlage gehoérende Einrichtungen sind in Liftungsleitungen
unzulassig.

(5) Die Absatze 2 und 3 gelten nicht

1. fur Gebaude der Gebaudeklassen 1 und 2,

2. innerhalb von Wohnungen,

3. innerhalb derselben Nutzungseinheit mit nicht mehr als 400 m2 in nicht mehr
als zwei Geschossen.

(6) Far raumlufttechnische Anlagen und Warmluftheizungen gelten die Absatze 1 bis
5 entsprechend.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 41

§ 41 erfasst die Regelungen des § 38 Abs. 2 bis 7 a. F. fur Luftungsanlagen in einem
eigenen Paragraphen, weil sie sich hinsichtlich der Risikobetrachtung und der daraus
abzuleitenden Anforderungen von den Leitungsanlagen unterscheiden.

Absatz 1 entspricht § 38 Abs. 2 a. F. unverandert.

Absatz 2 Satz 1 enthalt - wie bisher § 38 Abs. 3 Satz 1 a. F. - die
Brandschutzanforderungen an die Baustoffe von Luftungsleitungen einschlieflich ihrer
Dammstoffe und Bekleidungen, die nichtbrennbar sein mussen. Auf die
Sonderregelung fur Liuftungsschachte in erdgeschossigen Stéllen (§ 38 Abs. 3 Satz 2
a. F.), die nur geringe praktische Bedeutung erlangt hat, wird zwecks der Rechtseinheit
mit den  anderen Landern  verzichtet.  Anstelle  der  behordlichen
Ermessensentscheidung fur die Verwendung brennbarer Baustoffe (§ 38 Abs. 3 Satz
3 a. F.) ist ein Zulassigkeitstatbestand vorgesehen, der darauf abstellt, ob ein Beitrag
der Luftungsleitung zur Brandentstehung und Brandweiterleitung zu beflrchten ist
(Halbsatz 2).
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Satz 2 entspricht inhaltlich § 38 Abs. 3 Satz 4 a. F.; statt der Aufzahlung von Bauteilen
werden die  Worter  ,raumabschlielRende Bauteile, fur  die eine
Feuerwiderstandsfahigkeit  vorgeschrieben ist‘ verwendet. Die Anderung
berucksichtigt, dass fur alle Bauteile, die im Brandfall gegen die Brandausbreitung
widerstandsfahig sein missen, die Uberbriickung durch Liftungsleitungen den
Raumabschluss in Frage stellt. Neben der Frage der Durchfihrung durch diese
Bauteile steht im Vordergrund der Risikobetrachtung die mogliche Brandausbreitung
durch die Funktion bzw. Geometrie der Luftungsanlage (Transport von Feuer und

Rauch).

Konkretisiert werden die allgemeinen Anforderungen an Liftungsanlagen durch die als
Technische Baubestimmung eingefuhrte Richtlinie Uber brandschutztechnische
Anforderungen an Liftungsanlagen (RbAL).

Absatz 3 entspricht § 38 Abs. 4 a. F.; auf die Schallschutzanforderung wurde im
Hinblick auf § 15 und die als Technische Baubestimmung eingefuihrte DIN 4109
verzichtet.

Absatz 4 entspricht § 38 Abs. 5 a. F. und ist hinsichtlich der Begriffe (Abgasanlagen)
aktualisiert.

Absatz 5 enthalt wie bisher § 38 Abs. 9 a. F. Ausnahmen, die auf zweigeschossige
Nutzungseinheiten mit nicht mehr als 400 m? erweitert werden.

§ 38 Abs. 6 a. F. entspricht nicht mehr der Baupraxis und entfallt daher.
Absatz 6 entspricht § 38 Abs. 7 a. F.
Die Vorschrift des § 38 Abs. 10 a. F. ist im Hinblick auf die bestehenden

schornsteinfegerrechtlichen  Regelungen aus  bauordnungsrechtlicher  Sicht
entbehrlich und entfallt daher.
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§ 42 Feuerungsanlagen, sonstige Anlagen zur Warmeerzeugung, Brennstoff-
versorgung

(1) Feuerstatten und Abgasanlagen (Feuerungsanlagen) mussen betriebssicher und
brandsicher sein.

(2) Feuerstatten durfen in Raumen nur aufgestellt werden, wenn nach der Art der
Feuerstatte und nach Lage, Grdlde, baulicher Beschaffenheit und Nutzung der Raume
Gefahren nicht entstehen.

(3) Abgase von Feuerstatten sind durch Abgasleitungen, Schornsteine und
Verbindungsstucke (Abgasanlagen) so abzufuhren, dass keine Gefahren oder
unzumutbaren Belastigungen entstehen. Abgasanlagen sind in solcher Zahl und Lage
und so herzustellen, dass die Feuerstatten des Gebaudes ordnungsgemaf’
angeschlossen werden kdnnen. Sie mussen leicht gereinigt werden kdnnen.

(4) Behalter und Rohrleitungen fur brennbare Gase und Flussigkeiten mussen
betriebssicher und brandsicher sein. Diese Behalter sowie feste Brennstoffe sind so
aufzustellen oder zu lagern, dass keine Gefahren oder unzumutbaren Belastigungen
entstehen.

(5) Fur die Aufstellung von ortsfesten Verbrennungsmotoren, Blockheizkraftwerken,
Brennstoffzellen und Verdichtern sowie die Ableitung ihrer Verbrennungsgase gelten
die Absatze 1 bis 3 entsprechend.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 42

§ 42 entspricht dem bisherigen § 39. Die Vorschriften werden auf die im Gesetz
erforderlichen Grundregeln zu Feuerungsanlagen und zur Brennstofflagerung
reduziert. Anlagen, die mit Hilfe von Verbrennungsprozessen (wie
Verbrennungsmotoren, Blockheizkraftwerke) auch Warme erzeugen, aber keine
Feuerstatten sind, werden hinsichtlich der Aufstellung und Ableitung der
Verbrennungsgase erfasst, da bei der Ableitung dieser Abgase durch das Gebaude
bauliche Vorkehrungen zum Gesundheits- und zum Brandschutz erforderlich sind.

Die in § 39 Abs. 5 bis 7 a. F. enthaltenen Einzelregelungen zur Aufstellung von
Gasfeuerstatten und von Abweichungen werden wegen der leichteren Anpassung an
technische Entwicklungen - entsprechend dem bauordnungsrechtlichen Muster-
Regelwerk der Bauministerkonferenz - in die Feuerungsverordnung verlagert.

Die Vorschriff des § 39 Abs. 8 a. F. (Bescheinigung des
Bezirksschornsteinfegermeisters) ist. jetzt in § 82 Abs. 2 - Aufnahme der Nutzung -
enthalten.

Absatz 1 enthalt die Grundsatzanforderung fir Feuerungsanlagen, betriebssicher und
brandsicher sein zu mussen.

Absatz 2 enthalt die Grundsatzanforderung an die Aufstellung von Feuerstatten.

Absatz 3 enthalt die grundsatzlichen Anforderungen an die Abgasanlagen.
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Absatz 4 enthalt die grundsatzlichen Anforderungen an die Brennstofflagerung und an
Rohrleitungen fur brennbare Gase und Flussigkeiten. Mit Blick auf die
Hochwasserereignisse der jlingsten Zeit ist erwogen worden, ob in die Vorschrift
zusatzliche Anforderungen zur Sicherstellung der Stand- und Auftriebssicherheit von
Heizolbehaltern in solchen Fallen aufgenommen werden sollen. Hierbei handelt es
sich jedoch um eine dem Wasserrecht zugeordnete Materie, die in den einschlagigen
landesrechtlichen Verordnungen Uber den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
abgearbeitet wird; daneben und zusatzlich bauordnungsrechtliche Regelungen zu
treffen, erscheint jedenfalls nicht sachgerecht.

Absatz 5 regelt die entsprechende Anwendung der Absatze 1 bis 3 fur die Aufstellung
und die Ableitung der Verbrennungsgase von Verbrennungsmotoren,
Blockheizkraftwerken usw. Die Anlagen selbst unterliegen nicht dem
Bauordnungsrecht.
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§ 43 Sanitare Anlagen, Wasserzahler

(1) Fensterlose Bader und Toiletten sind nur zulassig, wenn eine wirksame LUftung
gewahrleistet ist.

(2) Jede Wohnung muss einen eigenen Wasserzahler haben. Dies gilt nicht bei
Nutzungsanderungen, wenn die Anforderung nach Satz 1 nur mit
unverhaltnismafigem Mehraufwand erflllt werden kann.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 43

Absatz 1 greift die Anforderungen zur Luftung fensterloser Bader und Toilettenraume
aus dem bisherigen § 47 Satz 5 auf. Die Regelung Uber die Ausstattung von
Wohnungen mit einer Toilette (§ 47 Satz 1 a. F.) sind nun in § 48 Abs. 3 enthalten. Im
Ubrigen sind die Regelungen des § 47 a. F. entbehrlich.

Absatz 2 entspricht § 40 Abs. 2 a. F. Ein neuerliches Nachristgebot fur Wasserzahler
in bestehenden Gebduden mit Wohnungen ist angesichts des in Mecklenburg-
Vorpommern erreichten Standes der Wohnungssanierung nicht erforderlich.

Im Ubrigen sind die im bisherigen § 40 enthaltenen Regelungen entbehrlich: Die
Anforderung, dass Gebaude mit Aufenthaltsraumen nur errichtet werden durfen, wenn
die Versorgung mit Trinkwasser dauernd gesichert ist (§ 40 Abs. 1 Satz 1 a. F.), ist
bereits in dem bauplanungsrechtlichen Erfordernis der gesicherten Erschlie3ung
enthalten. § 40 Abs. 1 Satz 2 a. F. ist teils durch das bauplanungsrechtliche
ErschlieRungserfordernis, teils durch Wasserrecht, teils durch die einschlagigen
kommunalen Satzungen uUberlagert, sodass er als eigenstindige Regelung mit
uberdies konkretisierungsbedurftigem Inhalt entfallen kann. Einer gesonderten
Regelung mit dem Inhalt, dass zur Brandbekampfung eine ausreichende
Wassermenge zur Verfugung stehen muss (§ 40 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 a. F.), bedarf
es mit Ricksicht auf die Grundanforderung des § 14 - Brandschutz - nicht, da wirksame
Léschmalinahmen die ausreichende Loschwasserversorgung voraussetzen; damit ist
auch die Ausnahme des bisherigen Halbsatzes 2 gegenstandslos.

Der bisherige § 41 (Anlagen fiir Abwasser und Niederschlagswasser) entfalit.

Die Vorschrift ist entbehrlich, weil auch die Abwasserentsorgung (einschlie3lich der
des Niederschlagswassers) bereits Gegenstand des bauplanungsrechtlichen
Erfordernisses der gesicherten ErschlieBung ist. Wild abflielendes Wasser (auch
Niederschlagswasser) ist Regelungsgegenstand des Landeswasserrechts.

Der Verzicht auf bauordnungsrechtliche Regelungen von
ErschlieRungsanforderungen, soweit diese Anforderungen der Sache nach
inhaltsgleich in anderen o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften enthalten sind, lasst auch
keine Regelungslicke entstehen. Dies gilt namentlich im Verhaltnis zu den
bauplanungsrechtlichen Erfordernissen der Erschlief3ung.
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Zwar verlangt das Bauplanungsrecht als Genehmigungsvoraussetzung lediglich, dass
die ErschlieBung gesichert ist, dass also aufgrund einer zum Zeitpunkt der
Genehmigungsentscheidung zu stellenden Prognose mit hinreichender Sicherheit
erwartet werden kann, dass die erforderlichen ErschlieBungsanlagen zum Zeitpunkt
der Benutzbarkeit des Vorhabens errichtet und betriebsfahig sein werden, eine andere
Entscheidung kann aber auch auf der Grundlage der bisherigen
bauordnungsrechtlichen ErschlieBungsanforderungen - auch wenn sie dies nicht
explizit aussagen - nicht getroffen werden. Entscheidend ist vielmehr, dass die
beschriebene Prognoseentscheidung die Benutzung des errichteten Bauvorhabens
dann nicht erlaubt, wenn zum Zeitpunkt der beabsichtigten Nutzungsaufnahme die
erforderlichen ErschlieBungsanlagen noch nicht in dem erforderlichen Male
vorhanden und benutzbar sind. Dies stellt § 82 Abs. 2 Satz 3 - Aufnahme der Nutzung
- sicher: eine bauliche Anlage darf erst dann benutzt werden, wenn sie selbst, die
Zufahrtswege, die Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungs- sowie die
Gemeinschaftsanlagen in dem erforderlichen Umfang sicher benutzbar sind.
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§ 44 Kleinklaranlagen, Gruben

Kleinklaranlagen und Gruben missen wasserdicht und ausreichend grol3 sein. Sie
mussen eine dichte wund sichere Abdeckung sowie Reinigungs- und
Entleerungsoffnungen haben. Diese Offnungen dirfen nur vom Freien aus zugénglich
sein. Die Anlagen sind so zu entluften, dass Gesundheitsschaden oder unzumutbare
Belastigungen nicht entstehen. Die Zuleitungen zu Abwasserentsorgungsanlagen
mussen geschlossen, dicht, und, soweit erforderlich, zum Reinigen eingerichtet sein.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 44

§ 44 schlieldt an den bisherigen § 42 an, reduziert aber den Umfang der Regelung auf
das bauordnungsrechtlich Erforderliche. Entbehrlich ist zunachst § 42 Abs. 1 a. F., weil
er keine bauordnungsrechtlichen Regelungsziele verfolgt. § 42 Abs. 2 a. F. stellt eine
uberflissige Doppelregelung im Verhaltnis zum bauplanungsrechtlichen Erfordernis
der gesicherten ErschlieBung, zum Wasserrecht und zu den einschlagigen
gemeindlichen Anschluss- und Benutzungssatzungen dar. § 42 Abs. 3 a. F. verfolgt
Schutzziele, die bereits durch Wasser-recht abgedeckt werden. Der dem
Nachbarschutz dienenden Vorschrift des § 42 Abs. 5 a. F. kommt im Verhaltnis zum
Immissionsschutzrecht und zum bauplanungsrechtlichen Rucksichtnahmegebot kein
eigenstandiger Regelungsgehalt zu. Fir die von § 42 Abs. 6 a. F. angesprochenen
Ziele besteht angesichts der Entwicklung im landlichen Raum kein Regelungsbedarf
mehr.

Die verbleibende Regelung entspricht unverandert § 42 Abs. 4 a. F.
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§ 45 Aufbewahrung fester Abfallstoffe

Feste Abfallstoffe dirfen innerhalb von Gebauden vorlibergehend aufbewahrt
werden, in Gebauden der Gebaudeklassen 3 bis 5 jedoch nur, wenn die dafur
bestimmten Raume

1. Trennwande und Decken als raumabschlieRende Bauteile mit der
Feuerwiderstandsfahigkeit der tragenden Wande und

2. Offnungen vom Gebaudeinnern zum Aufstellraum mit feuerhemmenden,
dicht- und selbstschlieRenden Abschlissen haben,

3. unmittelbar vom Freien entleert werden konnen und

4. eine standig wirksame Luftung haben.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu § 45

§ 45 Ubernimmt aus § 43 a. F. nur die Regelung uUber die vorubergehende
Aufbewahrung von festen Abfallstoffen innerhalb eines Gebaudes und ersetzt die
behdrdliche Gestattung in § 43 Satz 3 a. F. durch konkrete Anforderungen, beschrankt
auf Gebaude der Gebaudeklassen 3 bis 5. Auf Behalter kann nicht mehr abgestellt
werden, da gegenwartig vielfach Abfalltrennung mit Hilfe von Sacken erforderlich ist.
Die Raume muissen raumabschlieRende Wande mit der Feuerwiderstandsfahigkeit der
tragenden Bauteile des Gebaudes und Abschllisse haben und wirksam zu luften sein.

Far die anderen bisherigen Anforderungen wird keine Notwendigkeit mehr gesehen.
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§ 46 Schutzanlagen

(1) Bauliche Anlagen, bei denen nach Lage, Bauart oder Nutzung Blitzschlag leicht
eintreten oder zu schweren Folgen fuhren kann, sind mit dauernd wirksamen
Blitzschutzanlagen zu versehen.

(2) Windenergieanlagen, die nach dem 30. Dezember 2017 genehmigt werden und
aufgrund luftfahrtrechtlicher. Bestimmungen einer Nachtkennzeichnung bedirfen,
sind mit einer bedarfsgesteuerten, dem Stand der Technik entsprechenden
Nachteinschaltvorrichtung zu versehen, die nur bei der Annaherung eines
Luftfahrzeugs aktiviert wird (bedarfsgesteuerte Nachtkennzeichnung), soweit dies
nicht luftfahrtrechtliche Bestimmungen oder luftfahrtbehérdliche Anordnungen im
Einzelfall ausschlieen. Bei Vorhaben mit weniger als funf neuen
Windenergieanlagen kann auf Antrag des Bauherrn diese Verpflichtung abgelost
werden. Die Verpflichtung zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung besteht auch,
wenn mehrere Vorhaben, die gleichzeitig von demselben oder mehreren Tragem
verwirklicht werden sollen und in einem engen raumlichen und betrieblichen
Zusammenhang stehen (kumulierende Vorhaben), zusammen mehr als vier
Windenergieanlagen umfassen. Ein enger raumlicher und betrieblicher
Zusammenhang ist gegeben, wenn die Anlagen

— im Ergebnis wirtschaftlich beurteilt mehrheitlich den gleichen naturlichen oder
juristischen Personen zuzuordnen sind, unbeschadet der gewahlten
Gesellschaftsform und entweder

— in demselben Eignungsgebiet liegen oder

— in demselben Bebauungsplangebiet liegen oder

— in demselben Flachennutzungsplangebiet liegen oder

— mit gemeinsamen Betriebseinrichtungen verbunden sind.

(3) Der Bauherr hat im Falle des Absatzes 2 Satz 2 eine Abldse je Windenergieanlage
in Hohe von 100 TEUR an das fur Energie zustandige Ministerium oder eine durch
dieses bestimmte Behorde zu erbringen. Das Land hat die Ablose zweckgebunden
fur die Installation und fir den Betrieb von bedarfsgesteuerten
Nachtkennzeichnungen an bestehenden Windenergieanlagen zu. verwenden. Der
Bauherr kann von dieser Verpflichtung bei Vorliegen besonderer Umstande befreit
werden.

(4) Bei Windenergieanlagen auf See bleiben die seeverkehrsrechtlichen
Anforderungen zur Befeuerung unberihrt.

(5) Die Landesregierung berichtet beginnend am 31. Dezember 2018 dem Landtag
jahrlich tUber die Auswirkungen der Absatze 2 und 3 und des § 85 Absatz 7.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 46

§ 46 enthalt die der technischen Gebaudeausrustung zuzurechnende Regelung des §
14 Abs. 5 a. F. unverandert.
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Abschnitt 7 Nutzungsbedingte Anforderungen
1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 7
Nutzungsbedingte Anforderungen (§§ 47 bis 51)

Der Abschnitt 7 (bisher: ,Aufenthaltsrdume und Wohnungen®) tragt nunmehr die
Uberschrift ,Nutzungsbedingte Anforderungen“ und umfasst zugleich den bisherigen
Achten Abschnitt ,Besondere Anlagen®. Er fasst darunter Anforderungen zusammen,
die an bauliche Anlagen wegen bestimmter, gegebenenfalls besonderer Nutzungen zu
stellen sind.

§ 47 Aufenthaltsraume

(1) Aufenthaltsraume mussen eine lichte Raumhohe von mindestens 2,40 m haben,
Aufenthaltsraume in Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 eine lichte
Raumhdhe von mindestens 2,30 m. Im Dachraum muss diese Raumhohe Uber
mindestens der Halfte ihrer Netto-Grundflache vorhanden sein. Raumteile mit einer
lichten Hohe bis zu 1,50 m bleiben bei der Berechnung der Netto-Grundflache aulRer
Betracht.

(2) Aufenthaltsraume mussen ausreichend bellftet und mit Tageslicht belichtet
werden konnen. Sie mussen Fenster mit einem Rohbaumal der Fensteroffnungen
von mindestens 1/8 der Netto-Grundflache des Raumes einschlie3lich der Netto-
Grundflache verglaster Vorbauten und Loggien haben.

(3) Aufenthaltsraume, deren Nutzung eine Belichtung mit Tageslicht verbietet, sowie
Verkaufsraume, Schank- und Speisegaststatten, arztliche Behandlungs-, Sport-,
Spiel-, Werk- und ahnliche Raume sind ohne Fenster zulassig.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 47
§ 47 regelt - wie § 44 und z. T. § 46 a. F. - Anforderungen an Aufenthaltsraume.

Absatz 1 Satz 1 entspricht § 44 Abs. 1 a. F., stellt jedoch flr Aufenthaltsraume in
Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 eine geringere Anforderung (mindestens 2,30
m), da es bei diesen Gebauden (mit nicht mehr als zwei Nutzungseinheiten) dem
Bauherren Uberlassen bleiben kann, seinen Standard selbst zu bestimmen. Auch fur
Aufenthaltsraume im Dachgeschoss wird wie bisher (§ 46 Abs. 4 a. F.) eine geringere
Mindesthdhe verlangt.

Absatz 2 Satz 1 fordert - in der Sache grundsatzlich mit § 44 Abs. 2 a. F.
Ubereinstimmend -, dass Aufenthaltsraume ausreichend beliftet und mit Tageslicht
belichtet werden kénnen. Die Grundanforderung nach ausreichender BelUftung gilt fur
alle Aufenthaltsraume. Wie sie erflllt wird, ist eine Frage des konkreten Einzelfalls,
sodass auf die bisherigen detaillierten Regelungen (§ 44 Abs. 2 Satz 2 bis 4 a. F.)
verzichtet werden kann.
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Satz 2 konkretisiert die Anforderung an die ausreichende Belichtung in
Ubereinstimmung mit § 44 Abs. 2 Satz 2 a. F. und préazisiert diese Regelung durch die
Einbeziehung der Netto-Grundflache verglaster Vorbauten und Loggien (vgl. bisher §
44 Abs. 3 a. F.).

§ 44 Abs. 2 Satz 3 a. F. ist mit Riucksicht auf die Abweichungsregelung des § 67
entbehrlich. Verzichtet wird auf das Verbot geneigter Fenster (der bisherige § 44 Abs.
2 Satz 1 verlangte senkrecht stehende Fenster), da es weder aus Brandschutzgrinden
- weil die allgemeinen Rettungsweganforderungen auch insoweit gelten - noch aus
sozialen Grinden (Kontakt zur Stral3e) aus heutiger Sicht erforderlich ist.

Gepruft worden ist, ob wegen der Verminderung der Regelabstandsflachentiefe auf
04 H (§ 6 Abs. 5 Satz 1) eine Erhohung der Bemessungsbasis (1/8 der
Raumgrundflache) fir die FenstergroRe erforderlich ist. Dies wird flr erforderlich
angesehen, weil lediglich materiell-rechtliche Mindeststandards festgelegt werden
sollen, die eine ausreichende Ausleuchtung im fensternahen Bereich unter
bauordnungsrechtlichen Gesichtspunkten sichern. Die DIN-Werte - gleichsam als
weitergehende Qualitatsstandards - berucksichtigen dagegen die unglnstigste
Situation im Bereich des unteren Geschosses. Im Ubrigen bringt eine Vergroierung
der Abstande und des Lichteinfallswinkels bei bedecktem Himmel nur eine
verhaltnismalig geringe Erhdhung der Helligkeit im Aufenthaltsraum. Diejenigen
Lander, die bei einer Beibehaltung der FenstergroRenfestlegung bisher schon die
Regelabstandsflachentiefe auf 0,4 H reduziert haben, verzeichnen keine schlechten
Erfahrungen.

Absatz 3 nimmt die bisher in den Ausnahmeregelungen des § 44 Abs. 4 enthaltenen
Raume auf, die ebenfalls ohne Fenster zulassig sind. lhre Belichtung richtet sich nach
den Erfordernissen des Einzelfalls, namentlich nach ihrer Nutzung, und bedarf keiner
besonderen Regelung.

Aufenthaltsraume, welche die - jetzt in § 47 enthaltenen sowie die sonstigen -
bauordnungsrechtlichen Anforderungen erflillen, kdnnen - unter dem Blickwinkel der
bausicherheitsrechtlichen Gefahrenabwehr - auch in Kellergeschossen und
Dachraumen liegen. Einer gesonderten Regelung solcher Aufenthaltsraume - wie
bisher in § 46 a. F. - bedarf es daher nicht.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

In § 47 Absatz 1 a. F. war die lichte Raumhdhe fur Gebaude der Gebaudeklassen 1
und 2 einschlieBlich der Aufenthaltsrdume im Dachraum mit 2,30 m festgeschrieben.
Da diese Raumhohe im Dachraum regelmaRig nicht erreicht werden konnte, musste
in diesen Fallen eine Abweichung erteilt werden. Dem wird mit der neuen Regelung
begegnet. Danach muss die Raumhohe von 2,30 m nur noch Uber mindestens der
Halfte der Netto-Grundflache des Dachraumes vorhanden sein, wobei Raumteile mit
einer lichten Hohe bis zu 1,50 m bei der Berechnung der Netto-Grundflache auler
Betracht bleiben.
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§ 48 Wohnungen

(1) Jede Wohnung muss eine Kiiche oder Kochnische haben. Fensterlose Kichen
oder Kochnischen sind zulassig, wenn eine wirksame Luftung gewahrleistet ist.

(2) In Gebauden der Gebaudeklassen 3 bis 5 mit Wohnungen sind leicht erreichbare
und gut zugangliche Abstellrdume fur Kinderwagen, Fahrrader und Mobilitatshilfen
sowie flr jede Wohnung ein mindestens 5 m2 gro3er Abstellraum herzustellen. Liegt
der Abstellraum fur eine Wohnung aufierhalb der Wohnung, muss zusatzlich
innerhalb der Wohnung eine Abstellflache von mindestens 1 m2 hergestellt werden.
(3) Jede Wohnung muss ein Bad mit Badewanne oder Dusche und eine Toilette
haben.

(4) In Wohnungen mussen Schlafrdume und Kinderzimmer sowie Flure, uber die
Rettungswege von Aufenthaltsrdumen flhren, jeweils mindestens einen
Rauchwarnmelder haben. Die Rauchwarnmelder muissen so eingebaut oder
angebracht und betrieben werden, dass Brandrauch frihzeitig erkannt und gemeldet
wird.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 48

Die im bisherigen § 45 enthaltenen Regelungen tiber Wohnungen werden gestrafft und
auf die Festlegung von Mindeststandards reduziert. § 45 Abs. 1 Satze 1 und 2 a. F.
entfallt, da sich die Abgeschlossenheit bereits aus der Brandschutzanforderung nach
raumabschlieBenden Trennwanden (§ 29) ergibt. Diese Trennwande mussen nach
den eingefuhrten Technischen Baubestimmungen (DIN 4108, DIN 4109) auch warme-
und schallddammend sein. Keine Abgeschlossenheit ergibt sich - wie schon bisher - fur
Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 und 2, die von der Trennwandregelung (§ 29
Abs. 6) ausgenommen sind. Vor diesem Hintergrund kommt einem (zusatzlichen)
bauordnungsrechtlichen = Abgeschlossenheitserfordernis  kein  eigenstandiger
Regelungsinhalt zu; das Entfallen dieser Anforderung fuhrt daher auch nicht zu einer
- unter wohnungspolitischen Gesichtspunkten maoglicherweise unerwlnschten -
Veranderung des  materiell-rechtlichen  Anforderungsniveaus. Da der
wohnungseigentumsrechtliche Begriff der Abgeschlossenheit gegenuber dem
bisherigen bauordnungsrechtlichen Abgeschlossenheitsbegriff eigenstandig ist (vgl.
Gemein-samer Senat der Obersten Gerichtshofe des Bundes, Beschl. v. 30.06.1992 -
GmSOGB 1/91 -, NJW 1992, 3290), wirkt sich die Rechtsanderung auch insoweit nicht
nachteilig aus.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass eine Kuche oder Kochnische zwingend Bestandteil
einer Wohnung sein muss. Satz 2 entspricht - redaktionell verandert - in der Sache §
45 Abs. 2 a. F.

Absatz 2 fordert nunmehr fur Wohngebaude der Gebaudeklassen 3 bis 5 (das sind
Wohngebaude mit 3 oder mehr Wohnungen) leicht erreichbare und gut zugangliche
Abstellrdume fur Kinderwagen und Fahrrader; dies entspricht § 45 Abs. 3 Satz 3 a. F.
Ferner wird aus § 45 Abs. 3 Satz 1 und 2 a. F. das Erfordernis eines Abstellraums fir
Wohnungen in solchen Gebauden tbernommen.
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Absatz 3 fordert - die Anforderung des § 47 Abs. 1 Satz 1 a. F. ibernehmend - fir
jede Wohnung ein Bad mit Badewanne oder eine Dusche und eine Toilette. Die
Zulassigkeit fensterloser Bader und Toiletten (zu Letzteren § 47 Satz 5 a. F.) ist
nunmehrin § 43 Abs. 1 geregelt. Das in § 47 Satz 1 a. F. weiter enthaltene Erfordernis
einer Toilette (auch) fur jede selbststandige Betriebsstatte ist jedenfalls im
Wesentlichen durch Arbeitsstattenrecht gedeckt. Die Sonderregelung fur Toiletten in
fur einen grofReren Personenkreis bestimmten Gebauden in § 47 Satz 6 a. F. ist mit
Blick auf § 51 Satz 3 Nr. 18 entbehrlich. Die Ubrigen detaillierten Regelungen des § 47
a. F. sind bauordnungsrechtlich nicht erforderlich.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung wird erreicht, dass nunmehr auch fiir gemischt genutzte Geb&ude,
die neben Wohnungen z. B. auch Ladengeschafte oder sonstige gewerbliche
Nutzungseinheiten enthalten (aul3er Gebaude der Gebaudeklassen 1 und 2), die
Pflicht besteht, Abstellraume herzustellen.

Aufgrund des demographischen Wandels gibt es immer mehr altere Blrger mit
korperlichen Beeintrachtigungen, die auf Hilfsmittel, wie z. B. Rollatoren, angewiesen
sind. Dadurch besteht auch die Notwendigkeit, ahnlich wie fur Kinderwagen und
Fahrrader, hierfir Abstellmoglichkeiten vorzusehen. Mit der Verpflichtung zur
Herstellung von Abstellrdumen fiur Mobilitatshilfen wird diesem Bedulrfnis Rechnung
getragen.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift des Satzes 3 a. F. lauft ins Leere, da die NachrUstpflicht bereits zum
31. Dezember 2009 ausgelaufen ist.
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§ 49 Stellplatze, Garagen und Abstellplatze fiir Fahrrader

(1) Die notwendigen Stellplatze und Garagen sowie Abstellmdglichkeiten flr
Fahrrader (§ 86 Absatz 1 Nummer 4) sind auf dem Baugrundstuck oder in zumutbarer
Entfernung davon auf einem geeigneten Grundstiick herzustellen, dessen Benutzung
fur diesen Zweck offentlich-rechtlich gesichert wird.

(2) Die Gemeinde hat den Geldbetrag fur die Ablésung von Stellplatzen oder Garagen
zu verwenden fur

1. die Herstellung zusatzlicher oder die Instandhaltung, die Instandsetzung oder
die Modernisierung bestehender Parkeinrichtungen,

2. sonstige MalRnahmen zur Entlastung der Stralen vom ruhenden Verkehr
einschlieBlich investiver Mallnahmen des o6ffentlichen Personennahverkehrs.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 49

Ziel der (bisher in § 48 a. F. enthaltenen) Regelung tber Stellplatze und Garagen ist
(in erster Linie), den offentlichen Verkehrsraum von ruhendem Verkehr dadurch zu
entlasten, dass baulichen Anlagen und anderen Anlagen, bei denen ein Zu- oder
Abgangsverkehr mittels Kraftfahrzeugen zu erwarten ist, die erforderlichen Stellplatze
oder Garagen zwingend zugeordnet werden (notwendige Stellplatze oder Garagen).
An diesem Grundsatz halt die Neufassung fest. Sie konzipiert aber die Vorschrift
insofern neu, als sie durchgangig dem Umstand Rechnung tragt, dass die Freihaltung
des Offentlichen Verkehrsraums von ruhendem Verkehr kein spezifisch
bauordnungsrechtliches Anliegen ist, sondern letztlich eine Frage der jeweiligen
kommunalen Verkehrskonzeption und -politik.

Sie legt daher konsequent die Entscheidung Uber Umfang und Erflllungsmodalitaten
der Stellplatzpflicht in die Hand der Gemeinden. Die Neufassung erméachtigt daher die
Gemeinden, in ortlichen Bauvorschriften (§ 86 Abs. 1 Nr. 4) Zahl, Grofde und
Beschaffenheit der Stellplatze oder Garagen festzulegen, die unter Bertcksichtigung
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, der Bedurfnisse des ruhenden Verkehrs
und der ErschlieRung durch Einrichtungen des 6ffentlichen Personennahverkehrs flr
Anlagen erforderlich sind, bei denen ein Zu- und Abgangsverkehr mit Kraftfahrzeugen
zu erwarten ist (notwendige Stellplatze oder Garagen), einschlief3lich des Mehrbedarfs
bei Anderungen und Nutzungsénderungen der Anlagen sowie die Ablésung der
Herstellungspflicht und die Hohe der Ablésungsbetrage, die nach Art der Nutzung und
Lage der Anlage unterschiedlich geregelt werden kann.

Nicht mehr weiter verfolgt wurde wegen der Entscheidung fur eine Regelungsbefugnis
der Gemeinde, ob flr bestimmte Kategorien von Bauvorhaben - etwa Wohngebaude
der Gebaudeklassen 1 und 2 - die Stellplatzpflicht generell entfallen sollte; auch dies
sollen nach der nun vorgesehenen Regelung die Gemeinden nach Maligabe der
ortlichen Verhaltnisse entscheiden.

Damit wird § 48 Abs. 1 und 2 a. F. entbehrlich.

Ebenso entfallt § 48 Abs. 3 a. F. Die in Satz 1 geregelte Mdglichkeit, nachtraglich die
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Herstellung von Stellplatzen oder Garagen zu fordern, setzt den schwerlich
vorstellbaren Fall voraus, dass - worum es sich der Sache nach handelt - ein
Teilwiderruf der dem  bestehenden Bauvorhaben zugrunde liegenden
Baugenehmigung in Betracht kame. Die Vorschrift hat daher auch jedenfalls kaum
praktische Bedeutung erlangt. Im Ubrigen geniigen die anderweitig vorhandenen
bauordnungs- und verwaltungsverfahrensrechtlichen Instrumentarien.

§ 48 Abs. 4 a. F. ist mangels praktischer Bedeutung und mit Rucksicht darauf, dass
insoweit die Ubrigen bauordnungs- und verwaltungsverfahrensrechtlichen Instrumente
ausreichen, entbehrlich.

Absatz 1 regelt nunmehr lediglich noch die Grundpflicht, die in der Ortlichen
Bauvorschrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 4 geforderten notwendigen Stellplatze oder
Garagen (real) herzustellen, sofern sie nicht nach der ebenfalls in der Ortlichen
Bauvorschrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 4 zu treffenden Regelung abgeldst werden und
damit die Verpflichtung zur Realherstellung entfallt. Zugleich Ubernimmt die Vorschrift
den bisherigen Regelungsgehalt des § 48 Abs. 5 Satz 1 a. F.

§ 48 Abs. 5 a. F. ist - nachdem Satz 1 in Abs. 1 aufgegangen ist - im Ubrigen
entbehrlich: Stehen Grinde des Verkehrs der Herstellung der Stellplatze auf dem
Baugrundstiick oder einem anderen Grundstiick entgegen, sind diese jedenfalls schon
nicht geeignet; die bauaufsichtsbehordliche Anordnungsbefugnis des § 48 Abs. 5 Satz
2 a. F. geht daher ins Leere. Die Ermachtigung zum Erlass von Stellplatzausschluss-
und -beschrankungssatzungen in Satz 3 a. F. entfallt; fur eine Beschrankung oder
einen Ausschluss von Stellplatzen aus stadtebaulichen Griinden bietet § 12 Abs. 6
BauNVO eine ausreichende und kompetenzgerechte Rechtsgrundlage.

Absatz 2 greift den Grundgedanken des § 48 Abs. 8 a. F. auf, setzt vorrangig auf die
(objektiv zu betrachtende) Verbesserung des Angebotes an Parkeinrichtungen und
strafft die Vorschrift redaktionell. Die Regelung ist zur Sicherstellung der
Zweckbindung der Verwendung der Ablésungsbetrage erforderlich.

Absatz 3 tragt der gestiegenen Bedeutung des Fahrradverkehrs Rechnung.

§ 48 Abs. 6 Satz 1 a. F. ist durch die Ermachtigung zur Regelung der Stellplatzablose
in der ortlichen Bauvorschrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 4 gegenstandslos. Da die
Stellplatzablésung ohnehin nur im Einverstéandnis mit der Gemeinde maoglich ist, kann
es dieser auch Uberlassen bleiben, Voraussetzungen daflir zu regeln. Besondere
gesetzliche Voraussetzungen dafur festzulegen, besteht keine Veranlassung.
Realherstellung von Stellplatzen und Stellplatz-ablése werden damit - auf der Ebene
des Bauordnungsrechts und vorbehaltlich der verkehrskonzeptionellen
Entscheidungen der Gemeinde - gleichwertig nebeneinander gestellt. Entbehrlich ist
schlieRlich die (bisher in § 48 Abs. 6 Satz 2 a. F. enthaltene) Regelung einer
Begrenzung der von der Gemeinde zu erhebenden Ablésungsbetrage; diese kann in
vollem Umfang der ortlichen Bauvorschrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 4 Uberlassen bleiben.

Far § 48 Abs. 7 a. F. besteht jedenfalls wegen der Abweichungsregelung des § 67 kein
Bedurfnis mehr.

Die in § 48 Abs. 9 a. F. geregelten Anforderungen enthalten teils durch § 3 Abs. 1
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(gegebenenfalls in Verbindung mit der Garagenverordnung) abgedeckte, teils mit dem
gegebenenfalls nachbarschitzenden Rucksichtnahmegebot identische Mal3stabe, zu
deren bauordnungsrechtlicher Festlegung insbesondere auch aufgrund der neueren
Rechtsprechung des  Bundesverwaltungsgerichts  zur  Bedeutung  des
bauplanungsrechtlichen Rucksichtnahmegebots im Verhaltnis zum Bauordnungsrecht
(BVerwG, Urt. v. 07.12.2000 - 4 C 3.00 -, DVBI. 2001, 645) kein Bedurfnis besteht.

§ 48 Abs. 10 a. F. ist Uberflussig, weil eine Zweckentfremdung von Stellplatzen auch
ohne spezielle gesetzliche Regelung zu einem bauordnungsrechtswidrigen Zustand
fuhrt, der mit den Ublichen bauaufsichtlichen Mitteln abgearbeitet werden kann.

Der bisherige § 49 (Stalle) entfalit.

Die bisher darin fur Stélle enthaltenen Anforderungen gehen Uber die
bauordnungsrechtlichen Grundanforderungen nicht nennenswert konkretisierend
hinaus, und im Ubrigen reichen anderweitige Regelungen (ber die Tierhaltung aus.
Die Anforderungen an Stalltlren in § 49 Abs. 3 a. F. sind bereits durch den in § 14
enthaltenen allgemeinen Grundsatz abgedeckt, dass bei einem Brand u. a. die Rettung
von Tieren moglich sein muss.

Der bisherige § 50 (Ausnahmen fiir Behelfsbauten und untergeordnete Gebaude)
entfallt.

Die Vorschrift ist wegen der Abweichungsregelung des § 67 entbehrlich.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird redaktionell an den erweiterten Regelungsinhalt der Vorschrift
angepasst.

Zu Buchstabe b

Der erweiterte Regelungsinhalt entspricht einem praktischen Bedurfnis.
Erforderlichkeit und

Zahl der notwendigen Abstellmodglichkeiten fur Fahrrader richten sich in hohem Malle
nach den &rtlichen Gegebenheiten. Durch die Anderung, die im Zusammenhang mit
der geanderten Satzungsermachtigung des § 86 Absatz 1 Nummer 4 steht, wird die
Entscheidung dber Umfang und Erflllungsmodalitdten hinsichtlich  der
Abstellmoglichkeiten fur Fahrrader in die Hand der Gemeinde gelegt.

Zu Buchstabe ¢
Absatz 2 benennt wie Absatz 2 a. F. redaktionell an die MBO angepasst die

Regelungen, die zur Sicherstellung der Zweckbindung der Verwendung der
Ablosungsbetrage  erforderlich sind. Neu ist die Gleichrangigkeit der
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Verwendungsmaglichkeiten fur die Ablésungsbetrage, mit der dem Individualverkehr
kein Vorrang mehr eingeraumt werden soll.

Zu Buchstabe d

Absatz 3 entfallt, da sich die Satzungsermachtigung hinsichtlich der
Abstellmoglichkeiten fur Fahrrader nunmehr aus § 86 Absatz 1 Nummer 4 ergibt.

3 Rechtsprechung in Leitsatzen

3.1 OVG Greifswald, Beschluss vom 3. Marz 2006, 3 L 226/04

Leitsatz:

Die Stellplatzablése nach § 48 Abs. 6 LBauO M-V ist eine Abgabe ohne
Finanzierungsfunktion.

3.2 OVG Greifswald, Beschluss vom 24. Februar 2006, 3 L 248/04

Leitsatze:

1. Die ganzliche oder teilweise Freistellung von der Errichtung von Stellplatzen ohne

Zahlung einer Stellplatzablose kommt nur im Wege einer Befreiung nach § 70 Abs. 3

LBauO in Betracht.

2. Zur Bestimmung der Anzahl notwendiger Stellplatze.

3.3 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern 3. Senat
— BeschluB vom 24.02.2005, AZ 3 M 185/04 — ,,offentlicher Parkplatz*

Leitsatze:

1. Ein offentlicher Parkplatz als tatsachlich 6ffentliche Verkehrsflache ist baurechtlich
wie eine Stellplatzanlage zu behandeln.

2. Ob ein solcher o6ffentlicher Parkplatz die Anforderungen des Rucksichtnahmegebots
aus BauGB § 34 Abs 1 erflllt, kann nur auf Grund einer einzelfallbezogenen
Bewertung aller seiner Auswirkungen beurteilt werden.

3.4 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 14. Januar 2005, Az: 3 M 194/04 - Stellplatze

Leitsatz:
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Zum Umfang eines Bauantrags und einer Baugenehmigung in Hinblick auf die
Beibehaltung behaupteter vorhandener Stellplatze

vorgehend VG Schwerin, 22. Juni 2004, Az: 2 B 175/04
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§ 50 Barrierefreies Bauen

(1) In Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen mussen die Wohnungen eines
Geschosses barrierefrei erreichbar sein; diese Verpflichtung kann auch durch
barrierefrei erreichbare Wohnungen in mehreren Geschossen erfullt werden. In
diesen Wohnungen mussen die Wohn- und Schlafraume, eine Toilette, ein Bad, die
Klche oder die Kochnische und, soweit vorhanden, der Freisitz barrierefrei sein. § 39
Absatz 4 bleibt unberuhrt.

(2) Bauliche Anlagen, die offentlich zuganglich sind, mussen in den dem allgemeinen
Besucher- und Benutzerverkehr dienenden Teilen barrierefrei sein. Dies gilt
insbesondere flur

1. Einrichtungen der Kultur und des Bildungswesens,
2. Sport- und Freizeitstatten,

3. Einrichtungen des Gesundheitswesens,

4. Buro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude,

5. Verkaufs-, Gast- und Beherbergungsstatten,

6. Stellplatze, Garagen und Toilettenanlagen.

Fur die der zweckentsprechenden Nutzung dienenden Raume und Anlagen genugt
es, wenn sie in dem erforderlichen Umfang barrierefrei sind. Toilettenraume und
notwendige Stellplatze fur Besucher und Benutzer missen in der erforderlichen
Anzahl barrierefrei sein.

(3) Die Bauaufsichtsbehérde kann unabhangig von § 67 Abweichungen von den
Absatzen 1 und 2 zulassen, soweit dies aus Grunden des Denkmalschutzes
erforderlich ist oder die Anforderungen nur mit unverhaltnismaligem Mehraufwand
erfullt werden kdnnen; § 67 Absatz 2 gilt entsprechend.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 50

Die Regelung, die den bisherigen § 52 ersetzt, soll die bauordnungsrechtlichen
Voraussetzungen dafur schaffen, alten Menschen und Menschen mit Behinderung
sowie Personen mit Kleinkindern eine ungehinderte Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben zu ermoglichen. Hierfur ist es notwendig, dass o6ffentlich zugangliche bauliche
Anlagen in den dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teilen von diesem
Personenkreis barrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend genutzt
werden kénnen. Die inhaltlich weitergehende aber redaktionell erheblich gestraffte
Neufassung stellt - anders als bisher § 52 Abs. 1 Satz 1 a. F. - nicht darauf ab, ob die
genannten Personen die baulichen Anlagen ,nicht nur gelegentlich aufsuchen®; eine
solche Prognose ist bei den meisten Anlagen schwierig zu treffen, auRerdem ist nicht
ausgeschlossen, dass diese Voraussetzung eher zu einer Ausgrenzung bestimmter
Personengruppen beitragt.

Absatz 1 regelt barrierefreies Bauen bei Wohnungen und dbernimmt in den Satzen 1
und 2 den Regelungsgehalt des § 52 Abs. 7 a. F. Da § 39 Abs. 4 zwar der Sache nach
zu den Regelungen Uber Aufzige gehdrt, indessen thematisch mit dem barrierefreien
Bauen in Zusammenhang steht, weist Satz 3 noch besonders auf ihn hin.
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Absatz 2 Satz 1 stellt auf die 6ffentliche Zuganglichkeit baulicher Anlagen ab, um zu
gewabhrleisten, dass offentlichen Zwecken dienende Anlagen von allen Menschen
barrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe genutzt werden kdnnen. Die Anforderungen
werden allerdings auf die dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teile -
einschlieBlich Stellplatze und Garagen - beschrankt, da flr Arbeithehmer in diesen
Anlagen andere Vorschriften, insbesondere des Schwerbehindertenrechts einschlagig
sind. Bei Anlagen, bei denen nur ein geringer Teil fur allgemeinen Besucherverkehr
bestimmt ist, wird - wenn gebaut wird - nur dieser Teil barrierefrei zu bauen sein, so
bei Justizvollzugsanstalten beispielsweise nur der Bereich, den Besucher der
Gefangenen betreten durfen. Soweit bauliche Anlagen insgesamt Uberwiegend und
ausschlieBlich von Menschen mit Behinderungen oder alten Menschen genutzt
werden, handelt es sich um Sonderbauten (vgl. § 2 Abs. 4 Nr. 9 und 10), an die nach
§ 51 Satz 1 und Satz 3 Nr. 16 die jeweils insoweit gebotenen Anforderungen gestellt
werden konnen. Eine Ausweitung des Anwendungsbereichs auf Arbeitsstatten kommt
nicht in Betracht, weil zum einen die speziellen Anforderungen an Arbeitsstatten
insgesamt nicht im Bauordnungsrecht, sondern im Arbeitsstattenrecht des Bundes
geregelt sind, ferner, weil behinderte Arbeithnehmer vorrangig in bestimmten
Arbeitsbereichen (zum Beispiel in Burogebauden) beschaftigt werden, sodass
Anforderungen an jedes Gebaude, in denen sich Arbeitsstatten befinden,
unverhaltnismalig waren. Daruber hinaus ist bei den Anforderungen an Arbeitsstatten
die jeweilige Art der Behinderung (z. B. Sehbehinderung) ausschlaggebend;
Arbeitsplatze mussen daher nach Bedarf individuell ausgestaltet werden.

Satz 2 zahlt beispielhaft auf, fir welche Anlagen und Einrichtungen die Anforderungen
des Absatzes 1 gelten. Der Katalog kann kurz gefasst und auf die wichtigsten Anlagen
beschrankt werden, da es sich nicht um eine abschlieRende Regelung handelt.

Absatz 3 regelt die bauordnungsrechtlichen Mindestanforderungen, die erfullt sein
muassen, um die barrierefreie Erreichbarkeit und zweckentsprechende Nutzung
baulicher Anlagen nach Absatz 2 zu ermoglichen. Da Absatz 2 fir Menschen mit
Behinderungen unterschiedlicher Art Anwendung findet und fordert, dass diese die
Anlagen barrierefrei erreichen und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend nutzen
kénnen, kann die Vorschrift nur bauordnungsrechtliche Anforderungen regeln;
spezielle Anforderungen fur Seh- und Horbehinderte kdnnen im Einzelfall (Uber § 51
Satze 1, 3 Nr. 16) bezogen auf die jeweilige Nutzungsart des Gebaudes gestellt
werden. Das gilt auch fir etwaige weiter gehende Anforderungen an Rettungswege
(vgl. § 51 Satze 1, 3 Nr. 9).

Weitere technische Anforderungen an barrierefreie Bauten ergeben sich aus der DIN
18024 Teil 2 - Barrierefreies Bauen, offentlich zugangliche Gebaude und
Arbeitsstatten, Planungsgrundlagen, die als eingefihrte Technische Baubestimmung
beachtenspflichtig ist.

Absatz 4 nimmt die in § 52 Abs. 9 a. F. enthaltene Harteklausel auf, konkretisiert sie
und formuliert sie als unmittelbar gesetzesabhangige Ausnahmeregelungen.

Die bisher in § 52 Abs. 3 und 5 a. F. enthaltenen Nachrustverpflichtungen fur Gerichts-
und Verwaltungsgebaude des Landes und flr Behindertenwerkstatten und -heime, flr
Altenheime und fur Forderschulen sind in den neu gefassten § 50 nicht wieder
aufgenommen worden, weil der Regelungsgehalt des neuen § 50 Abs. 2 ausreicht, bei
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einem Umbau einer solchen Einrichtung im Einzelfall eine dem Ziel der Barrierefreiheit
angemessen entsprechende bauliche Losung verlangen zu konnen.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 regelt das barrierefreie Bauen bei Wohnungen und
ubernimmt in Satz 1 den Regelungsgehalt des § 50 Absatz 1 Satz 1 der MBO. Neu
sind die Ausdehnung der Regelung allgemein auf Gebaude sowie die Herabsetzung
des Schwellenwertes zur Herstellung der Barrierefreiheit auf zwei Wohnungen. Damit
wird die Konsequenz aus dem demographischen Wandel und dem damit verbundenen
wachsenden Bedarf an barrierefreien Wohnungen gezogen.

Einem Bedurfnis der Praxis folgend kann nach Halbsatz 2 die Verpflichtung, bei
Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen die Wohnungen eines Geschosses
barrierefrei zu errichten, auch durch barrierefrei erreichbare Wohnungen in
entsprechendem Umfang in mehreren Geschossen, z. B. vertikal Ubereinander
angeordnet, erflllt werden.

Da Halbsatz 2 auf die Verpflichtung aus Halbsatz 1 Bezug nimmt, verringert sich durch
die Neuregelung die Zahl der zu schaffenden barrierefrei erreichbaren Wohnungen
nicht.

Satz 2 wird an den Wortlaut der MBO angepasst. Es werden die Worte ,mit dem
Rollstuhl zuganglich® durch den Begriff ,barrierefrei“ ersetzt. Damit missen nicht nur
bestimmte Raume in diesen Wohnungen mit dem Rollstuhl zuganglich sein, sondern
grundsatzlich im Sinne des § 2 Absatz 9 barrierefrei nutzbar sein. Diese Anforderung
wird in der als Technische Baubestimmung eingefuhrten DIN 18040-2 durch den
Begriff ,barrierefrei nutzbare Wohnung“ (ohne die Anforderungen mit der
Kennzeichnung ,R*) konkretisiert und meint damit nicht nur ,barrierefrei zuganglich®.

Absatz 2 Satz 1 wird gegenuber der bisher geltenden Regelung wesentlich gestrafft,
da sich die Definition des Begriffs ,barrierefrei“ nun in § 2 Absatz 9 befindet. Die bisher
hier genannten Personengruppen werden durch die barrierefreie Beschaffenheit der
baulichen Anlagen in gleicher Weise begtinstigt. Der Begriff ,Besucherverkehr® wird
erweitert auf ,Besucher- und Benutzerverkehr, um zu verdeutlichen, dass sich die
Barrierefreiheit bei baulichen Anlagen mit stadndigen Benutzern, die nicht dort
beschaftigt sind, wie z. B. Schiler oder Studenten in Schulen oder Hochschulen, auch
auf die barrierefreie Benutzbarkeit fur diesen Benutzerkreis erstreckt. Anforderungen
zugunsten von Arbeitnehmern bleiben hiervon wie bisher unberuhrt.

In den nichtabschlieRenden Katalog der offentlich benutzbaren Gebaude werden in
Satz 2 Nummer 5 neu in Anlehnung an die MBO alle Verkaufs-, Gast- und
Beherbergungsstatten ohne Begrenzung der Grundflache aufgenommen. Damit wird
der demografischen Entwicklung Rechnung getragen. Mit der Erganzung der
Beherbergungsstatten wird klargestellt, dass die Anforderungen an die Barrierefreiheit
weiterhin auch fur Beherbergungsstatten gelten.

Nach Satz 2 werden die Satze 3 und 4 angeflgt. Satz 3 regelt, dass die Anforderungen
an die Barrierefreiheit auf den flr die zweckentsprechende Nutzung tatsachlich
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erforderlichen Umfang beschrankt sein durfen. Dies kommt insbesondere in Betracht,
wenn mehrere gleichartige Raume oder Anlagen, wie Gastplatze in Gaststatten oder
Besucherplatze in Versammlungsstatten, zur Verfligung stehen.

Satz 4 stellt heraus, dass die Anzahl der barrierefreien Toilettenrdume und der
barrierefreien notwendigen Stellplatze fur Besucher und Benutzer in Abhangigkeit von
den insgesamt vorgesehenen Toilettenraumen und notwendigen Stellplatzen
bauaufsichtlich geregelt ist.

Absatz 3 in der bisherigen Fassung entfallt, da sich zuklnftig die konkreten
Anforderungen unmittelbar aus den Technischen Baubestimmungen DIN 18040-1 und
18040-2 ergeben.

Der neue Absatz 3 benennt abschlieend die konkreten Falle, die zum Wegfall der
Verpflichtung zur Herstellung der Barrierefreiheit fihren kdnnen, und lehnt sich damit
inhaltlich an den bisherigen Absatz 4 an.

Die Neufassung des Absatzes 3 soll jedoch der besonderen Bedeutung der
Barrierefreiheit bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention gerecht
werden. Mit der Bauordnungsnovelle 2006 wurde u. a. die Entscheidung, ob die
gesetzlichen Forderungen des barrierefreien Bauens ausnahmsweise nicht erflllt zu
werden brauchen, in das Ermessen der Bauherren gestellt.

Die unmittelbar gesetzesabhangige Ausnahmeregelung des bisherigen Absatzes 4
schlief3t nicht hinreichend aus, dass Bauherren ihrer Verantwortung nicht immer
gerecht werden, und insbesondere bei Gebauden, bei denen die materiellen
Vorschriften des Bauordnungsrechts im Genehmigungsverfahren nicht gepruft
werden, die gesetzlichen Anforderungen zum barrierefreien Bauen in der Praxis
umgehen.

Da sich bauliche Anderungen im Nachhinein nur schwer durchsetzen lassen, wird es
fur erforderlich gehalten, alle Anwendungsfalle, bei denen von den Anforderungen des
§ 50 abgewichen werden soll, von einer praventiven Prifung und Entscheidung der
Bauaufsichtsbeh6rde abhangig zu machen. Auf diese Weise soll sichergestellt
werden, dass die gesetzlichen Anforderungen, deren Erfillung mit einem
Mehraufwand verbunden ist, tatsachlich ernst genommen werden und Abweichungen
hiervon die Ausnahme sind. Das Verfahren richtet sich nach § 67 Absatz 2.

Der Verweis auf § 67 stellt klar, dass eine Abweichung von anderen baurechtlichen
Vorschriften nach MalRgabe des § 67 moglich ist.
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§ 51 Sonderbauten

An Sonderbauten (§ 2 Absatz 4) konnen im Einzelfall zur Verwirklichung der
allgemeinen Anforderungen nach § 3 besondere Anforderungen gestellt
werden.2Erleichterungen konnen gestattet werden, soweit es der Einhaltung von
Vorschriften wegen der besonderen Art oder Nutzung baulicher Anlagen oder Raume
oder wegen besonderer Anforderungen nicht bedarf. Die Anforderungen und
Erleichterungen nach Satz 1 und 2 kénnen sich insbesondere erstrecken auf

1. die Anordnung der baulichen Anlagen auf dem Grundstuck,

2. die Abstande von Nachbargrenzen, von anderen baulichen Anlagen auf dem
Grundstick und von offentlichen Verkehrsflachen sowie auf die Grofe der
freizuhaltenden Flachen der Grundstucke,

3. die Offnungen nach &ffentlichen Verkehrsflachen und nach angrenzenden
Grundstucken,

4. die Anlage von Zu- und Abfahrten,

5. die Anlage von Grunstreifen, Baumpflanzungen und anderen Pflanzungen
sowie die Begrinung oder Beseitigung von Halden und Gruben,

6. die Bauart und Anordnung aller flr die Stand- und Verkehrssicherheit, den
Brand-, Warme-, Schall- oder Gesundheitsschutz wesentlichen Bauteile und die
Verwendung von Baustoffen,

7. Brandschutzanlagen, -einrichtungen und -vorkehrungen,

8. die Loschwasserriuckhaltung,

9. die Anordnung und Herstellung von Aufziigen, Treppen, Treppenraumen,
Fluren, Ausgangen und sonstigen Rettungswegen,

10. die Beleuchtung und Energieversorgung,

11. die LUftung und Rauchableitung,

12. die Feuerungsanlagen und Heizraume,

13. die Wasserversorgung,

14. die Aufbewahrung und Entsorgung von Abwasser und festen Abfallstoffen,
15. die Stellplatze und Garagen,

16. die barrierefreie Nutzbarkeit,

17. die zulassige Zahl der Benutzer, Anordnung und Zahl der zulassigen Sitz-
und Stehplatze bei Versammlungsstatten, Triblnen und Fliegenden Bauten,

18. die Zahl der Toiletten fur Besucher,

19. Umfang, Inhalt und Zahl besonderer Bauvorlagen, insbesondere eines
Brandschutzkonzepts,

20. weitere zu erbringende Bescheinigungen,

21. die Bestellung und Qualifikation des Bauleiters und der Fachbauleiter,

22. den Betrieb und die Nutzung einschlieBlich der Bestellung und der
Qualifikation eines Brandschutzbeauftragten,

23. Erst-, Wiederholungs- und Nachprifungen und die Bescheinigungen, die
hierlber zu erbringen sind.
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1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu § 51

Satz 1 bezieht den Anwendungsbereich auf die in § 2 Abs. 4 legal definierten

Sor]_derbauten, sodass die in § 51 Abs. 2 a. F. enthaltene Aufzahlung entfallen kann;

im Ubrigen ist die Vorschrift im Verhaltnis zu § 51 Abs. 1 Satz 1 a. F. nur redaktionell

verandert. Satz 2 entspricht § 51 Abs. 3 a. F.

Der Katalog moglicher Gegenstande besonderer Anforderungen und Erleichterungen

aus § 51 Abs. 1 Satz 2 a. F. wird - gewissermalden als ,Checkliste” - beibehalten,

auch wenn er regelungstechnisch (weil er alle erdenklichen bauordnungsrechtlichen

Anforderungen abdeckt) nicht zwingend erforderlich ist; die Anforderungsfelder sind

im Interesse einer der Systematik der Anforderungen der Landesbauordnung

entsprechenden Abfolge neu geordnet worden. Im Einzelnen:

- Nummer 1 entspricht Nummer 2 a. F.

- Nummer 2 entspricht Nummer 1 a. F.

- Nummer 3 entspricht Nummer 3 a. F.

- Nummer 4 entspricht Nummer 14 a. F

- Nummer 5 entspricht Nummer 15 a. F.

- Nummer 6 entspricht - prazisiert - Nummer 4 a. F.

- Nummer 7 entspricht - prazisiert - Nummer 5 a. F., bei (Sonder-)Bauten des Justiz-
und Malregelvollzuges z. B. sind besondere Anforderungen und Erleichterungen
so zu kombinieren, dass ein zweckmaliges Konzept der Sicherheit
(Zweckbestimmung der Anlage des Justiz- und Malregelvollzuges und
Personenschutz im Brandfalle) erreicht wird.

- Neu eingefligt wird die mit Nummer 7 sachlich zusammenhangende Loschwasser-
ruckhaltung in Nummer 8.

- Nummer 9 entspricht - prazisiert - Nummer 7 a. F.

- Nummer 10 entspricht Nummer 10 a. F.

- Nummer 11 erganzt Nummer 9 a. F. um die Rauchableitung.

- Nummer 12 entspricht Nummer 6 a. F.

- Nummer 13 entspricht Nummer 11 a. F.

- Nummer 14 entspricht - nur redaktionell verandert - Nummer 12 a. F.

- Nummer 15 entspricht Nummer 13 a. F.
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- Neu eingeflugt wird in Nummer 16 die barrierefreie Nutzbarkeit, da § 50 Abs. 2 nur
noch o6ffentlich zugangliche bauliche Anlagen erfasst.

- Nummer 17 entspricht Nummer 8 a. F.

- Neu eingefugt sind - einem offenkundigen praktischen Bedurfnis folgend - mit
Nummer 18 Anforderungen an die Zahl von Toiletten fur Besucher.

- Neu eingefugt wird Nummer 19, die insbesondere auch erlaubt, die Vorlage eines
Brandschutzkonzepts zu fordern.

- Nummer 20 tragt dem Umstand Rechnung, dass § 82 kein System formalisierter
Bauabnahmen mehr enthalt.

- Die neu eingefugte Nummer 21 ermdglicht, die Bestellung des Bauleiters und der
Fachbauleiter (vgl. § 56) zu fordern und dabei Anforderungen an deren Qualifikation
zu stellen.

- Nummer 22 entspricht Nummer 18 a. F. und ist um die Mdglichkeit erweitert, die
Bestellung eines Brandschutzbeauftragten zu verlangen und Anforderungen an
dessen Qualifikation zu stellen.

- Nummer 23 entspricht in der Sache Nummer 17 a. F. Die nunmehrige Fassung
ermdglicht zum einen die Forderung nach Erst- und Wiederholungsprifungen
(namentlich bei sicherheitstechnischen Anlagen und Einrichtungen), zum anderen
die Forderung von ,Nachprifungen® (z. B. bei Spundwandverankerungen und
Erdankern).
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Teil 4 Die am Bau Beteiligten

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu Teil 4
Die am Bau Beteiligten (§§ 52 bis 56)

Der Teil 4 enthalt Vorschriften Gber die Grundpflichten der am Bau Beteiligten und tber
besondere Pflichten der Bauherren sowie der anderen rechtserheblich am Bau
beteiligten Personen (Entwurfsverfasser, Unternehmer, Bauleiter).
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§ 52 Grundpflichten

Bei der Errichtung, Anderung, Nutzungsanderung, Instandhaltung und der
Beseitigung von Anlagen sind der Bauherr und im Rahmen ihres Wirkungskreises die
anderen am Bau Beteiligten dafur verantwortlich, dass die o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften eingehalten werden.

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu § 52

§ 52 entspricht - von einer redaktionellen Anderung abgesehen - § 54 a. F.
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§ 53 Bauherr

(1) Der Bauherr hat zur Vorbereitung, Uberwachung und Ausfihrung eines nicht
verfahrensfreien Bauvorhabens sowie der Beseitigung von Anlagen geeignete
Beteiligte nach Maligabe der §§ 54 bis 56 zu bestellen, soweit er nicht selbst zur
Erfullung der Verpflichtungen nach diesen Vorschriften geeignet ist. Er hat dafur zu
sorgen, dass die fur die Ausflhrung des jeweiligen Bauvorhabens notwendigen
Einzelzeichnungen, Einzelberechnungen und Anweisungen angefertigt werden. Dem
Bauherrn obliegen aufRerdem die nach den o6&ffentlich-rechtlichen Vorschriften
erforderlichen Antrage, Anzeigen und Nachweise. Er hat die zur Erfullung der
Anforderungen dieses Gesetzes oder aufgrund dieses Gesetzes erlassener
Vorschriften erforderlichen Nachweise und Unterlagen zu den verwendeten
Bauprodukten und den angewandten Bauarten bereitzuhalten. Werden Bauprodukte
verwendet, die die CE-Kennzeichnung nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 tragen,
ist die Leistungserklarung bereitzuhalten. Der Bauherr hat vor Baubeginn den Namen
des Tragwerksplaners fur die Beseitigung von Anlagen im Sinne des § 61 Absatz 3
Satz 4, den Namen des Bauleiters und wahrend der Bauausfuhrung einen Wechsel
des Bauleiters unverziglich der Bauaufsichtsbehdrde in Textform mitzuteilen.
Wechselt der Bauherr, hat der neue Bauherr dies der Bauaufsichtsbehorde
unverzuglich in Textform mitzuteilen.

(2) Treten bei einem Bauvorhaben mehrere Personen als Bauherr auf, so kann die
Bauaufsichtsbehorde verlangen, dass ihr gegenuber ein Vertreter bestellt wird, der die
dem Bauherrn nach den Offentlich-rechtlichen Vorschriffen obliegenden
Verpflichtungen zu erflllen hat. Im Ubrigen findet § 18 Absatz 1 Satz 2 und 3 und
Absatz 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes mit der Maligabe entsprechende
Anwendung, dass eine Erklarung in Textform ausreichend ist.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 53

Absatz 1 Satz 1 ist zunachst im Verhaltnis zu § 55 Abs. 1 Satz 1 a. F. redaktionell neu
gefasst. Damit wird zugleich definiert, wer ,am Bau Beteiligte® sind. Hierzu gehoren die
Prufingenieure nicht, da sie nicht in der Sphare des Bauherrn, sondern fir die
Bauaufsichtsbehorde tatig werden. Klargestellt wird ferner, dass der Bauherr die
Aufgaben der am Bau Beteiligten selbst wahrnehmen kann, wenn er selbst dazu
geeignet ist; dementsprechend entfallt die Ermessensentscheidung der
Bauaufsichtsbehorde nach § 55 Abs. 2 Satz 1 a. F. Auf die Sonderregelungen fur
Selbsthilfe und Nachbarschaftshilfe in § 55 Abs. 2 Satze 2 und 3 a. F. wird verzichtet,
da auch insoweit die Anforderungen in Satz 1 ausreichen.

Durch die in Satz 2 neu normierte Verpflichtung, dass der Bauherr fur die Anfertigung
der fur die Ausfiihrung des jeweiligen Bauvorhabens notwendigen Einzelzeichnungen,
Einzelberechnungen und Anweisungen zu sorgen hat, soll erreicht werden, dass die
Anfertigung dieser fir die Bauausfihrung unverzichtbaren Unterlagen tatsachlich auch
in Auftrag gegeben wird und in der Folge der Unternehmer den Bau nicht mit
unzureichenden Unterlagen ausfliihren muss.

Satz 3 entspricht in der Sache § 55 Abs. 1 Satz 2 a. F., lasst aber den Adressaten
,Bauaufsichtsbehorde“ weg, weil - vorbehaltlich der naheren Regelung in der
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Verordnung aufgrund § 85 Abs. 3 - Nachweise nicht stets der Bauaufsichtsbehoérde
vorzulegen und Anzeigen (etwa nach § 82 Abs. 1) nicht stets ihr gegenuber zu
erstatten sind.

Die durch Satz 4 begriindete Mitteilungspflicht soll die Uberwachung der Erflillung der
Anforderung des Satzes 1 hinsichtlich der Bestellung des Bauleiters erleichtern.
Satz 5 entspricht § 55 Abs. 4 a. F.

§ 55 Abs. 3 a. F. ist entbehrlich, weil sich die mangelnde Eignung am Bau Beteiligter
mindestens in aller Regel in Rechtsversto3en niederschlagt, die schon fur sich
genommen eine Baueinstellung ermoglichen, durch die mittelbar die Bestellung
geeigneter Beteiligter erzwungen wird. Im Ubrigen geniigen die allgemeinen
bauaufsichtlichen Eingriffsbefugnisse.

Absatz 2 Satz 1 entspricht § 66 Abs. 5 a. F. und wird wegen der systematischen
Zugehorigkeit zu Bauherrenbegriff und -eigenschaft nunmehr § 53 zugeordnet. Satz 2
stellt klar, dass mit der Regelung lediglich die verwaltungsverfahrensrechtliche
,Masseschwelle® (also die Anzahl der bei einem Bauvorhaben in Erscheinung
tretenden Bauherren) abgesenkt werden soll, im Ubrigen aber die einschlagigen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Vorschriften gelten.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Die Pflicht des Bauherrn, geeignete Fachleute zu beauftragen, ergibt sich hierbei aus
§ 53 Absatz 1 Satz 1. Der Bauherr als Auftraggeber muss demnach der
Bauaufsichtsbehoérde die geplante Beseitigung wie bisher anzeigen und dabei nach
der Neuregelung einen Tragwerksplaner benennen, der in dem beschriebenen
Umfang die Standsicherheit des Gebaudes, an das das zu beseitigende Gebaude
angebaut ist, beurteilt und den Beseitigungsvorgang Uberwacht.

3 Begrindung zum Entwurf 2019

Zu Buchstabe a

Der neue Satz 4 stellt klar, dass die Darlegungslast fir die Einhaltung der
Anforderungen nach § 3 beim Bauherrn liegt. Sofern insoweit Angaben zu den
verwendeten Bauprodukten erforderlich sind, hat der Bauherr entsprechende Belege
bereitzuhalten. Fur Bauprodukte, die nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 die CE-
Kennzeichnung tragen, ist dies nach dem neuen Satz 5 die Leistungserklarung. Die
Bereithaltung der Leistungserklarung kann auch elektronisch erfolgen. Im Ubrigen
mussen die nach § 17 vorgeschriebenen Verwendbarkeitsnachweise vorgelegt
werden oder, sofern diese nicht erforderlich sind, sonst taugliche Nachweise. Hierzu
sollen die Technischen Baubestimmungen nahere Rahmenbedingungen festlegen.

Zu Buchstabe b
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Es handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

4 Begriindung zum Entwurf 2021

Zu Buchstabe a

Die Andﬂerung in Absatz 1 dient der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren.

Mit der Anderung wird das Schriftformerfordernis flr Mitteilungspflichten des Bauherrn
gegenuber der Bauaufsichtsbehorde aufgehoben und somit dem Bauherrn die
Mdglichkeit gegeben, diese Mitteilung klnftig elektronisch (z. B. per E-Mail) der
Bauaufsichtsbehorde zu Ubermitteln. Es wird auch hier nur noch die Textform (§ 126b
BGB) vorgeschrieben.

Zu Buchstabe b

Die Ausfuhrungen zu Nummer 5 Buchstabe a gelten entsprechend.
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§ 54 Entwurfsverfasser

(1) Der Entwurfsverfasser muss nach Sachkunde und Erfahrung zur Vorbereitung des
jeweiligen Bauvorhabens geeignet sein. Er ist fur die Vollstandigkeit und
Brauchbarkeit seines Entwurfs verantwortlich. Der Entwurfsverfasser hat dafir zu
sorgen, dass die fur die Ausfuhrung notwendigen Einzelzeichnungen,
Einzelberechnungen und Anweisungen den offentlich-rechtlichen Vorschriften
entsprechen.

(2) Hat der Entwurfsverfasser auf einzelnen Fachgebieten nicht die erforderliche
Sachkunde und Erfahrung, so sind geeignete Fachplaner heranzuziehen. Diese sind
fur die von ihnen gefertigten Unterlagen verantwortlich. Fir das ordnungsgemale
Ineinandergreifen aller Fachplanungen bleibt der Entwurfsverfasser verantwortlich.

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu § 54

Die bisher in § 56 a. F. enthaltene Regelung der Pflichten des Entwurfsverfassers ist
weitgehend unverandert.

Absatz 1 Satze 1 und 2 entspricht § 56 Abs. 1 Satze 1 und 2 a. F. In Satz 3 entfallt die
Verpflichtung, dafir zu sorgen, dass die fur die Ausfuhrung notwendigen
Einzelzeichnungen, Einzelberechnungen und Anweisungen ,geliefert werden®. Denn
Entwurfsverfasser im Sinne der Vorschrift ist nicht nur, wer die Bauvorlagen (§ 68 Abs.
2 Satz 1) fertigt und/oder gegentiber der Bauaufsichtsbehdrde dafiir verantwortlich
zeichnet (§ 68 Abs. 4 Satz 1), sondern auch, wer die in der Vorschrift angesprochenen
weiteren, fir die Bauausfuhrung erforderlichen Unterlagen erstellt bzw. - bei Bestellung
von Fachplanern nach Absatz 2 - die Koordinationsverantwortung tragt. An einem
Bauvorhaben koénnen also - in diesem Sinne nacheinander - mehrere
Entwurfsverfasser mitwirken. Ferner entfallt die Verpflichtung, dass diese Unterlagen
,dem genehmigten Entwurf‘ entsprechen muissen, insbesondere um in die Pflichten
des Entwurfsverfassers auch diejenigen Falle einzubeziehen, in denen kein
Baugenehmigungsverfahren mehr durchgefuhrt wird wie bei der
Genehmigungsfreistellung (§ 62). Der Fall, dass formell unzulassig (weil
genehmigungsbedurftig, aber ungenehmigt) von genehmigten Bauvorhaben
abgewichen wird, wird nach wie vor von der Regelung erfasst, weil es sich auch dann
um einen Verstol3 gegen offentlich-rechtliche Vorschriften handelt.

Absatz 2 entspricht in der Sache § 56 Abs. 2 a. F. In Satz 1 wird der -
missverstandliche - Begriff des ,Sachverstandigen“ durch den treffenderen des
,Fachplaners” ersetzt. Als ,Sachverstandiger” im Sinne der Gesetzes wird kunftig nur
verstanden, wer eine (Fach-)Planung eines anderen beurteilt (Vier-Augen-Prinzip),
nicht aber, wer - unter Einsatz eigenen Sachverstands - fachkundig plant. Damit
werden auch Verwechslungen zwischen ,Sachverstandigen” im Sinne des § 56 Abs.
2 a. F. und Prufsachverstandigen ausgeschlossen.

Satz 2 begrindet - erganzend zur bisherigen Fassung - die Verpflichtung der
Fachplaner, die von ihnen gefertigten Unterlagen zu unterzeichnen und damit auch
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nach aul3en hin die Verantwortung dafir zu dbernehmen. Diese Regelung erganzt die
Unterschriftsverpflichtung nach § 68 Abs. 4 Satz 2.

Satz 3 ist - abgesehen von einer redaktionellen Folgeanderung - unverandert.

2 Begriindung zum Entwurf 2021

Zu Nummer 7 (§ 54 Entwurfsverfasser)

Die And.(_arung in Absatz 2 dient der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren.
Mit der Anderung wird das Erfordernis fur Fachplaner, die von ihnen erstellten

Bauvorlagen zu unterzeichnen, aufgehoben und damit die Moglichkeit eroffnet,
zukunftig auch elektronisch Bauvorlagen zu ubermitteln.
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§ 55 Unternehmer

(1) Jeder Unternehmer ist fur die mit den offentlich-rechtlichen Anforderungen
ubereinstimmende Ausfuhrung der von ihm ibernommenen Arbeiten und insoweit fur
die ordnungsgemalle Einrichtung und den sicheren Betrieb der Baustelle
verantwortlich. Er hat die zur Erfullung der Anforderungen dieses Gesetzes oder
aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften erforderlichen Nachweise und
Unterlagen zu den verwendeten Bauprodukten und den angewandten Bauarten zu
erbringen und auf der Baustelle bereitzuhalten. Bei Bauprodukten, die die CE-
Kennzeichnung nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 tragen, ist die
Leistungserklarung bereitzuhalten.

(2) Jeder Unternehmer hat auf Verlangen der Bauaufsichtsbehorde fur Arbeiten, bei
denen die Sicherheit der Anlage in aul3ergewohnlichem Male von der besonderen
Sachkenntnis und Erfahrung des Unternehmers oder von einer Ausstattung des
Unternehmens mit besonderen Vorrichtungen abhangt, nachzuweisen, dass er fur
diese Arbeiten geeignet ist und Uber die erforderlichen Vorrichtungen verfugt.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 55

In Absatz 1 Satz 1 entfallt - gegenlber der bisherigen Regelung in § 57 Abs. 1 Satz 1
a. F. - entsprechend § 54 Abs. 1 Satz 3 die Bezugnahme auf die genehmigten
Bauvorlagen und wird durch die Verpflichtung zur Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen
Anforderungen ersetzt. Damit wird auch die Bezugnahme auf die (eingefuhrten)
Technischen Baubestimmungen entbehrlich, bei denen es sich ebenfalls um 6ffentlich-
rechtliche Anforderungen handelt.

Satz 2 entspricht § 57 Abs. 1 Satz 2 a. F.

§ 57 Abs. 1 Satz 3 a. F. ist entbehrlich, weil es fur die ordnungsgemalde Erfullung der
bauordnungsrechtlichen Unternehmerpflichten allein auf die Einhaltung aller 6ffentlich-
rechtlichen  Anforderungen ankommt; im Ubrigen geht es um das
bauordnungsrechtlich irrelevante Binnenverhaltnis der Unternehmer zu den ihnen
gegenuber jeweils Weisungsbefugten.

Absatz 2 entspricht - abgesehen von redaktionellen Anderungen - § 57 Abs. 2 a. F.

§ 57 Abs. 3 a. F. entfallt: Die Verantwortung des Hauptunternehmers umfasst auch die
Einschaltung geeigneter Subunternehmer. Sind diese ungeeignet, ist der (Haupt-)
Unternehmer bauordnungsrechtlich als Storer verantwortlich. Weitere Unternehmer,
die der Bauherr fur einzelne Gewerke beauftragt, sind unmittelbar nach Absatz 1
verantwortlich. Daher bedarf es auch keiner gesetzlich geregelten
Koordinierungsfunktion des Unternehmers. Gegenuber Subunternehmern geht die
Verantwortung des (Haupt-)Unternehmers Uber die Koordinierung deutlich hinaus;
gegenuber sonstigen Unternehmern besteht sie zu Lasten des Bauherrn bzw. des
Bauleiters.

2 Begriindung zum Entwurf 2019
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Zu Buchstabe aund b

Es gelten die Ausfliihrungen zu Nummer 18 Buchstabe a entsprechend fur § 55.
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§ 56 Bauleiter

(1) Der Bauleiter hat dariber zu wachen, dass die BaumalRihahme entsprechend den
offentlich-rechtlichen Anforderungen und den fur die Ausfuhrung notwendigen
Einzelzeichnungen, Einzelberechnungen und Anweisungen durchgefuhrt wird und die
dafur erforderlichen Weisungen zu erteilen. Er hatim Rahmen dieser Aufgabe auf den
sicheren bautechnischen Betrieb der Baustelle, insbesondere auf das gefahrlose
Ineinandergreifen der Arbeiten der Unternehmer zu achten. Die Verantwortlichkeit der
Unternehmer bleibt unberuhrt.

(2) Der Bauleiter muss uber die fur seine Aufgabe erforderliche Sachkunde und
Erfahrung verfligen. Verfugt er auf einzelnen Teilgebieten nicht tUber die erforderliche
Sachkunde, so sind geeignete Fachbauleiter heranzuziehen. Diese treten insoweit an
die Stelle des Bauleiters. 4Der Bauleiter hat die Tatigkeit der Fachbauleiter und seine
Tatigkeit aufeinander abzustimmen.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 56
Die Regelung uber die Pflichten des Bauleiters entspricht im Wesentlichen § 58 a. F.

Absatz 1 Satz 1 enthalt zusatzlich zu § 58 Abs. 1 Satz 1 a. F. eine neu normierte
Verpflichtung, dass der Bauleiter fur die Berucksichtigung der fur die Ausfuhrung des
jeweiligen Bauvorhabens notwendigen Einzelzeichnungen, Einzelberechnungen und
Anweisungen wahrend der Baumallnahme verantwortlich ist. Damit soll erreicht
werden, dass diese unverzichtbaren Unterlagen tatsachlich auf der Baustelle auch
verwendet werden.

Satze 2 und 3 entsprechen § 58 Abs. 2 und 3 a. F.

Absatz 2 Satz 1 entspricht § 58 Abs. 2 Satz 1 a. F. Satz 2 ist entsprechend § 54 Abs.
2 Satz 1 neu gefasst. Satze 3 und 4 entsprechen § 58 Abs. 2 Satze 3und 4 a. F.
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Teil 5 Bauaufsichtsbehorden, Verfahren

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Teil 5
Bauaufsichtsbehorden, Verfahren (§§ 57 bis 83)

Der bisherige Teil 5 ,Bauaufsichtsbehérden und Verwaltungsverfahren® erhalt als neue
Uberschrift ~ ,Bauaufsichtsbehorden,  Verfahren, da er - mit der
Genehmigungsfreistellung (§ 62) - auch ein Verfahren enthalt, das nicht in den Erlass
eines  Verwaltungsakts mindet und deshalb (wegen § 9 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes) kein Verwaltungsverfahren darstellt. Ferner
wird der Teil 5 der besseren Ubersicht halber in Abschnitte gegliedert, namlich in den
Abschnitt 1 ,Bauaufsichtsbehorden® (§§ 57 f.), den Abschnitt 2 ,Genehmigungspflicht,
Genehmigungsfreiheit” (§§ 59 bis 62), den Abschnitt 3 ,Genehmigungsverfahren® (§§
63 bis 77), den Abschnitt 4 ,Bauaufsichtliche MaRnahmen® (§§ 78 ff.), den Abschnitt 5
,Baulberwachung“ (§§ 81 f.) und den Abschnitt 6 ,Baulasten” (§ 83).

Zu Abschnitt 1
Bauaufsichtsbehorden (§§ 57 und 58)

Der Abschnitt 1 regelt Aufbau, Zustandigkeit, Aufgaben und Befugnisse der
Bauaufsichtsbehorden.
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Abschnitt 1 Bauaufsichtsbehorden
§ 57 Aufbau und Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehorden

(1) Bauaufsichtsbehérden sind

1. die Landrate und die Oberburgermeister der kreisfreien und grof3en
kreisangehorigen Stadte als untere Bauaufsichtsbehorden und

2. das fur die Bauaufsicht zustandige Ministerium als oberste
Bauaufsichtsbehdrde.

Die Landkreise, kreisfreien Stadte und grof3en kreisangehorigen Stadte nehmen die
Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrden im Ubertragenen Wirkungskreis wahr.
(2) Fur den Vollzug dieses Gesetzes sowie anderer offentlich-rechtlicher Vorschriften
fur die Errichtung, Anderung, Nutzungsdnderung und Beseitigung sowie die Nutzung
und die Instandhaltung von Anlagen ist die untere Bauaufsichtsbehdrde zustandig,
soweit nichts anderes bestimmt ist. Sind fir zusammenhangende bauliche Anlagen
mehrere  Bauaufsichtsbehdérden  zustandig, so bestimmt die oberste
Bauaufsichtsbehoérde die zustandige Bauaufsichtsbehdrde; dies gilt auch, wenn die
ortliche Zustandigkeit aus anderen Grunden zweifelhaft oder eine 6rtliche
Zustandigkeit einer unteren Bauaufsichtsbehdrde nicht gegeben ist.

(3) Die unteren Bauaufsichtsbehdrden sind zur Durchfuhrung ihrer Aufgaben
ausreichend mit geeigneten Fachkraften zu besetzen und mit den erforderlichen
Vorrichtungen auszustatten.

(4) Die nach diesem Gesetz und nach den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Vorschriften erforderlichen Antrage, Genehmigungen und Bescheide bedurfen der
Schriftform. Anzeigen, Mitteilungen und Unterrichtungen kénnen schriftlich oder
elektronisch erfolgen.

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Die Regelung entspricht § 59 a. F. In Absatz 2 Satz 2 wird die bisher in § 61 Abs. 3 a.
F. verankerte Zustandigkeitszuordnung in besonderen Fallen aufgenommen. Auf den
bisher in § 59 Abs. 2 a. F. enthaltenen speziellen Personalstandard wird verzichtet,
stattdessen stellt Absatz 3 in allgemeinerer Form personelle und sachliche
Anforderungen an die Bauaufsichtsbehdrden.

2 Begriindung zum Entwurf 2021
Mit der Ergadnzung in Absatz 2 Satz 2 wird geregelt, dass die oberste
Bauaufsichtsbehoérde die Zustandigkeit auch einer Bauaufsichtsbehérde Ubertragen

kann, wenn eine Zustandigkeit nach Absatz 2 nicht gegeben ist, beispielsweise im
Bereich des Kustenmeeres.
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§ 58 Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehoérden

(1) Die Bauaufsichtsbehérden haben bei der Errichtung, Anderung,
Nutzungsanderung und Beseitigung sowie bei der Nutzung und Instandhaltung von
Anlagen dariber zu wachen, dass die 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften eingehalten
werden, soweit nicht andere Behorden zustandig sind. Sie konnen in Wahrnehmung
dieser Aufgaben die erforderlichen MalRnahmen treffen. 3Sie sollen auf kinftige
Nutzungsmoglichkeiten der Anlagen, insbesondere durch alternative Mobilitatsformen
(E-Mobilitat) und Kommunikationsinfrastruktur (Breitband), hinwirken.

(2) Bauaufsichtliche Genehmigungen und sonstige MalRnahmen gelten auch fur und
gegen Rechtsnachfolger.

(3) Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragten Personen sind berechtigt, in
Ausubung ihres Amtes Grundstlicke und Anlagen einschliel3lich der Wohnungen zu
betreten. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes, Artikel 5 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern) wird insoweit eingeschrankt.

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Absatz 1 ist gegenuber § 60 Abs. 1 a. F. in Satz 1 redaktionell geandert und enthalt
nunmehr zusatzlich mit der Wendung ,,... soweit nicht andere Behorden zustandig
sind“ eine Kollisionsregel fur Falle des positiven Zustandigkeitskonflikts, die bisher in
der (insbesondere auch obergerichtlichen) Rechtsprechung sehr unterschiedlich
geldst worden sind. Die Aufgabenzuweisung an die Bauaufsichtsbehérden wird damit
grundsatzlich - entsprechend dem der Regelung fir den Vorrang anderer
Genehmigungsverfahren in § 60 Satz 2 zugrunde liegenden Gedanken - subsidiar
ausgestaltet. Eine bauaufsichtliche Aufgabe besteht nicht, wenn die Uberwachung der
Einhaltung bestimmter 6ffentlich-rechtlicher Anforderung anderen (Fach-) Behérden
zugewiesen ist. Damit wird insbesondere auch der Madglichkeit von
Doppelzustandigkeiten und daraus resultierenden widerspruchlichen Regelungen im
Einzelfall vorgebeugt. Satz 2 ist - ohne Veranderung in der Sache - redaktionell
knapper gefasst.

§ 60 Abs. 2 a. F., wonach die Bauaufsichtsbehérden zur Erflllung ihrer Aufgaben
Sachverstandige und sachverstandige Stellen heranziehen kénnen, ist entbehrlich, da
sich diese Befugnis bereits aus § 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
Landesverwaltungsverfahrensgesetz ergibt.

Absatz 2 verallgemeinert den (auch in der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung
anerkannten) bisher nur punktuell (vgl. § 72 Abs. 2 a. F.) positivierten Grundsatz der
aus der Grundsticksbezogenheit folgenden ,Dinglichkeit® bauaufsichtlicher
Entscheidungen, die bewirkt, dass sie auch fur die jeweiligen Rechtsnachfolger gelten.

Absatz 3 entspricht - von redaktionellen Anderungen abgesehen - § 60 Abs. 3 a. F.

2 Rechtsprechung in Leitsatzen

156



2.1 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 09.09.2008

1. Die bauordnungsrechtliche Generalklausel (hier § 58 Abs. 2 Satz 2 LBauO M-V)
ermachtigt auch zu Anordnungen in Fallen, in denen eine bauliche Anlage an
gegenuber den im Zeitpunkt ihrer Errichtung geltenden Vorschriften veranderte
Vorschriften der Bauordnung oder Vorschriften aufgrund der Landesbauordnung
angepasst werden soll, sofern diese Fallgestaltung nicht durch eine eigenstandige
Vorschrift geregelt ist (fruher § 87 Abs. 2 LBauO M-V a.F.); die unterschiedlichen
Fallgestaltungen sind im Rahmen des Grundsatzes der Verhaltnismalligkeit zu
beachten.

2. Im Rahmen der Ermessensentscheidung uber bauordnungsrechtliches Einschreiten
sind die Wertungen zu berucksichtigen, die der Gesetzgeber namentlich den
brandschutzrechtlichen Vorschriften und der Neukonzeption der Abweichung (§ 67
LBauO M-V) zu Grunde gelegt hat. Daher hat die Behdrde auch ohne ausdrucklichen
Antrag auf Abweichung zu prufen, ob die Erreichung des jeweiligen Schutzziels, flr
den die Vorschrift nur einen Weg von mehreren maoglichen Wegen weist, auf andere,
fur den Betroffenen mildere Weise zu erreichen ist.

2.2 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 18.09.2006, 3 M 92/06

Die Rechtsnachfolge in eine Beseitigungsanordnung gemal § 80 Abs. 1 Satz 3 LBauO
M-V a.F./§ 58 Abs. 2 LBauO M-V n.F. umfasst auch die Rechtsnachfolge in
verfahrensrechtlicher Hinsicht, sodass primare Anfechtungsmaglichkeiten des
Pflichtennachfolgers nicht bestehen. Der Rechtsnachfolger kann gegen eine
Duldungsverfugung, die an ihn als Rechtsnachfolger gerichtet ist, nur Grinde, die die
Rechtsnachfolge als solche in Frage stellen oder die in seiner Person als
Rechtsnachfolger liegen, geltend machen. Es bleibt offen, ob der Rechtsnachfolger
neue Gesichtspunkte, die ein Wiederaufgreifen des Verfahrens nach § 51 Abs. 1 Nr. 1
VwVFG M-V fordern, oder die die Entscheidung der Behdrde, die urspringliche
Anordnung nicht aufzuheben, als ermessensfehlerhaft erscheinen lassen, geltend
machen kann.

Diese Grundsatze gelten auch, wenn die Rechtsnachfolge vor Beendigung des
Widerspruchverfahrens gegen die Ordnungsverfigung eingetreten ist, der
Rechtsvorganger als Adressat diesen  Gesichtspunkt im  rechtskraftig
abgeschlossenen Anfechtungsprozess aber nicht geltend gemacht hat.

2.3 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 24.03.2005, Az: 3 M 11/05 - Verwendungsverbot fiir feste
und flissige Brennstoffe im B-Plan

Zusammenfassung: Das in einem Bebauungsplan festgelegte Verbot der Verwendung

fester und flussiger Brennstoffe fir die Erzeugung von Raumwarme und Warmwasser
( BauGB § 9 Abs 1 Nr 23 ) ist regelmaRig als auf die Dauerbeheizung der Gebaude
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insgesamt bezogen zu verstehen. Es bezieht sich nicht auf die gelegentliche
Verwendung dieser Brennstoffe in einem Kamin oder Kaminofen.
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Abschnitt 2 Genehmigungspflicht, Genehmigungsfreiheit
Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 2
Genehmigungspflicht, Genehmigungsfreiheit (§§ 59 bis 62)

Im Zweiten Abschnitt sind der Grundsatz der Baugenehmigungspflicht der Errichtung,
Anderung und Nutzungsanderung von Anlagen und die von diesem Grundsatz
abweichenden Verfahrensvorschriften geregelt.

§ 59 Grundsatz

(1) Die Errichtung, Anderung und Nutzungsénderung von Anlagen bedlrfen der
Baugenehmigung, soweit in den §§ 60 bis 62, 76 und 77 nichts anderes bestimmt ist.
Die Beseitigung von Anlagen, die als Denkmale in die Denkmallisten eingetragen sind,
bedarf ebenfalls der Baugenehmigung.

(2) Handelt es sich bei dem genehmigungsbedurftigen Vorhaben um ein solches, das
nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach dem Landes-
UVP-Gesetz einer Umweltvertraglichkeitsprifung bedarf, so muss das
Genehmigungsverfahren den Anforderungen des genannten Gesetzes entsprechen.
(3) Die Genehmigungsfreiheit nach den §§ 60 bis 62, 76 und § 77 Absatz 1 Satz 3
sowie die Beschrankung der bauaufsichtlichen Prifung nach §§ 63, 64, 66 Absatz 4
und § 77 Absatz 3 entbinden nicht von der Verpflichtung zur Einhaltung der
Anforderungen, die durch O&ffentlich-rechtliche Vorschriften an Anlagen gestellt
werden, und lassen die bauaufsichtlichen Eingriffsbefugnisse unberihrt.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Mit Riicksicht auf die neue Abschnittsgliederung und die Uberschrift des Zweiten
Abschnitts ,Genehmigungspflicht, Genehmigungsfreiheit® erhalt die Vorschrift -
abweichend von § 62 a. F. (,Genehmigungsbedurftige Vorhaben, UVP-Pflicht®) die
Uberschrift ~ ,Grundsatz*  und bringt damit das  Grundprinzip  der
Genehmigungsbedurftigkeit unbeschadet der Verbindlichkeit des materiellen Rechts
auch in anderen Fallen zum Ausdruck.

Absatz 1 Satz 1 entspricht grundsatzlich - redaktionell angepasst - § 62 Abs. 1 a. F.,
jedoch entféllt die allgemeine Genehmigungsbedurftigkeit der Beseitigung von
Anlagen. Eine allgemeine bauaufsichtliche Genehmigung flr die Beseitigung von
Anlagen ist nicht erforderlich, da an das ,Ob“ der Beseitigung baurechtliche
Anforderungen, die in einem bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren praventiv zu
prufen waren, nicht gestellt werden. Im Geltungsbereich von Veranderungssperren
(vgl. § 14 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 BauGB), in férmlich festgelegten Sanierungsgebieten
(vgl. § 144 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) und im Geltungsbereich von Erhaltungssatzungen
(vg. § 172 Abs. 1 Satz 1 BauGB) Dbestehen eigenstandige
Genehmigungserfordernisse, sodass die gemeindliche Planungshoheit durch das
Entfallen der Genehmigungsbedurftigkeit der Beseitigung von Anlagen nicht
beeintrachtigt wird.
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Sicherheitsrechtlich relevant ist demgegenuber lediglich der Vorgang, also das ,Wie“
der Beseitigung der Anlagen. Diesem Vorgang zuzuordnen sind auch die
gegebenenfalls im Hinblick auf die Standsicherheit von Nachbargebauden (vgl. § 12
Abs. 1 Satz 2, Abs. 2) zu treffenden Vorkehrungen. Insoweit ist es ausreichend, aber
auch notwendig, dem Bauherrn fir die in § 61 Abs. 3 Satze 3 bis 5 benannten Falle
die Erstellung entsprechender bautechnischer Nachweise und gegebenenfalls deren
bauaufsichtliche Priufung aufzugeben. Die Verpflichtung zur - gegebenenfalls
erforderlichen - Bestellung eines fachkundigen Unternehmers ergibt sich bereits aus §
53 Abs. 1 Satz 1. Das flr die nicht verfahrensfreien Falle der Beseitigung in § 61 Abs.
3 Satz 2 geregelte Anzeigeverfahren ermoglicht eine flexible Handhabung der
bauaufsichtlichen Uberwachung. Regelungen Uber den Inhalt der Anzeige
einschlieBlich etwa erforderlicher Bauvorlagen sind in der Verordnung aufgrund § 85
Abs. 3 zu treffen.

Die bei Abbrucharbeiten leider nicht selten auftretenden Arbeitsunfalle stellen kein
bauaufsichtlich zu bewaltigendes Problem dar, sondern sind - als Fragen der Arbeits-
sicherheit - Gegenstand der Gewerbeaufsichtsbehérden und der Tatigkeit der
Berufsgenossenschaften.

Um Einzelfall jedoch die in Betracht kommenden denkmalschutzrechtlichen
Voraussetzungen flr die Beseitigung von Anlagen, die als Denkmale in die
Denkmallisten nach § 5 Abs. 1 des Denkmalschutzgesetzes eingetragen sind,
behdrdlich wirksam kontrollieren zu kénnen, wird mit Satz 2 die Regelung des § 65
Abs. 3 Satz 2 a. F. Ubernommen. Damit wird die Beseitigung von Denkmalen, soweit
Sie bauliche Anlagen darstellen (z. B. auch Bodendenkmale, wie Grabhlgel)
baugenehmigungsbedurftig (vgl. zu § 63 Abs. 1 Satz 2); es kommt dabei in jedem Falle
das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren zur Anwendung, denn die Beseitigung
von (Bau-)Denkmalen kann im Ergebnis (nur darauf kommt es an!) niemals ein unter
das ,volle* Baugenehmigungsverfahren fallendes Vorhaben sein.

Absatz 2 entspricht § 62 Abs. 3 a. F. unter Hinzufigung des Verweises auf das
(Bundes-)Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG). Der zusatzliche
Verweis auf das Bundesgesetz wurde aufgenommen, um auch die Vorhaben zu
erfassen, fur die nach Bundesrecht eine UVP-Pflicht besteht, diese aber nicht im
Landes-UVP-Gesetz festgeschrieben ist. Das Baugenehmigungsverfahren ist ein
grundsatzlich fir die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung geeignetes
Tragerverfahren und die Durchfihrung muss als solche den Verfahrensanforderungen
des UVPG sowie denen des Landes-UVP-Gesetzes gentigen.

Absatz 3 stellt den - an sich selbstverstandlichen - Umstand klar, dass
Genehmigungsfreiheit und Beschrankung bauaufsichtlicher Priufungen von der
Verpflichtung zur Einhaltung der jeweils einschlagigen materiell-rechtlichen
Anforderungen nicht entbinden und die bauaufsichtlichen Eingriffsbefugnisse
unberuhrt lassen.

2 Rechtsprechung in Leitsatzen
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2.1 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 14. Januar 2005, Az: 3 M 194/04 - Stellplatze

Leitsatz:

Zum Umfang eines Bauantrags und einer Baugenehmigung in Hinblick auf die
Beibehaltung behaupteter vorhandener Stellplatze

vorgehend VG Schwerin, 22. Juni 2004, Az: 2 B 175/04

2.2 Oberverwaltungsgericht fiur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 22. Marz 2005, Az 3 M 236/04 — Nutzungsanderung

Leitsatz:

Werden ehemals nur zum Schlafen und fir den voribergehenden Aufenthalt
genehmigte und errichtete Bungalows eines Kinderferienlagers ohne Koch- und
Waschgelegenheit nachtraglich mit einer "Single"-Kiche und einer Nasszelle
ausgestattet, die ihre individuelle Nutzung als Ferienbungalow ermdglicht, liegt darin
eine Nutzungsanderung iSv. § 62 Abs. 1 Satz 1 LBauO M-V und § 29 Abs. 1 BauGB.
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§ 60 Vorrang anderer Gestattungsverfahren

Keiner Baugenehmigung, Abweichung, Genehmigungsfreistellung, Zustimmung und
Bauuberwachung nach diesem Gesetz bedurfen

1. nach wasserrechtlichen Rechtsvorschriften zulassungsbedurftige Anlagen,
die dem Ausbau oder der Unterhaltung eines Gewassers dienen, sowie
Abwasserbehandlungsanlagen, die einer Umweltvertraglichkeitsprifung
bedlrfen, ausgenommen Gebaude, die Sonderbauten sind,

2. nach anderen Rechtsvorschriften zulassungsbedurftige Anlagen fur die
offentliche Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser,
ausgenommen Gebaude, die Sonderbauten sind,

3. Anlagen, die einer Errichtungsgenehmigung nach dem Atomrecht bedurfen,
4. Anlagen, die nach Produktsicherheitsrecht einer Genehmigung oder
Erlaubnis bedurfen.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 60

Die - neue - Regelung enthalt Vorschriften zur Auflésung der Konkurrenz paralleler
Anlagengenehmigungsverfahren.

Sie ersetzt zugleich § 62 Abs. 2 a. F. Dabei entfallen die Baugenehmigung (§§ 63 ff.),
die Entscheidung Uber Abweichungen (§ 67), die Genehmigungsfreistellung (§ 62), die
Zustimmung (§ 77) und die Bauuberwachung (§§ 81 f.) immer dann, wenn der
fachliche Schwerpunkt des Vorhabens im nicht-baurechtlichen (Fach-)Recht liegt mit
der Folge, dass Uber die baurechtlichen Anforderungen im fachrechtlichen
Anlagenzulassungsverfahren mit zu entscheiden ist.

Satz 1 weist mit der Nummer 1 wasserrechtlich relevante Vorhaben, die einer
Bewilligung oder Erlaubnis (§§ 7 und 8 WHG) oder einer Anlagengenehmigung nach
dem Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern bedirfen, dem
wasserrechtlichen Verfahrensregime zu. Ausgenommen sind - wegen des
bauordnungsrechtlichen Schwerpunkts - Gebaude, die Sonderbauten (vgl. § 2 Abs. 4)
sind.

Entsprechend verfahrt Nummer 2 fur die dort genannten Vorhaben (nach anderen
Rechtsvorschriften zulassungsbedurftige Anlagen fur die 6ffentliche Versorgung mit
Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser, ausgenommen Gebaude, die Sonderbauten
sind).

Bei den von Nummer 3 erfassten Anlagen liegt der Schwerpunkt in den
atomrechtlichen Anforderungen, die - zum Beispiel hinsichtlich der Standsicherheit des
Containments eines Kernkraftwerks - die bauordnungsrechtlichen Anforderungen an
die Anlagen weitestgehend mit einschliel3en.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
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Zu Buchstabe a

Satz 1 Nummer 1 weist wasserrechtlich relevante Vorhaben, die einer Bewilligung oder
Erlaubnis (§8§ 7 und 8 WHG) oder einer Anlagengenehmigung nach
Landeswasserrecht bedurfen, dem wasserrechtlichen Verfahrensregime zu. Die
Regelung wird dahingehend konkretisiert, dass Abwasserbehandlungsanlagen, die
einer Umweltvertraglichkeitsprufung unterliegen, als einzige Anlagen konkret benannt
werden, die nach wasserrechtlichen Rechtsvorschriften zulassungsbedurftig sind,
ohne dem Ausbau oder der Unterhaltung des Gewassers zu dienen. Ausgenommen
sind - wegen des bau(ordnungs-)rechtlichen Schwerpunkts - Gebaude, die
Sonderbauten sind (vgl. § 2 Absatz 4).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe c

Die neu angefugte Nummer 4 erfasst in Angleichung an die Regelung der MBO
ausschlieBlich anlagenbezogene Erlaubnisse nach dem Gesetz Uber technische
Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte in Verbindung mit der
Betriebssicherheitsverordnung, wie z. B. Erlaubnisse fir Uberwachungsbediirftige
Anlagen wie Dampfkessel oder Tankstellen fur leicht- und hochentzindliche
Tankstellen. In Fallen, bei denen die Errichtung der Anlage nach den
gewerberechtlichen Bestimmungen nicht gesondert Uberprift wird, ist der Entfall des
insbesondere auf die Errichtung der Anlage bezogenen Baugenehmigungsverfahrens
nicht gerechtfertigt. Auch gewerberechtliche Betriebsgenehmigungen, die an
personliche Eigenschaften des Betriebsinhabers anknipfen, machen die
Baugenehmigung nicht entbehrlich. Dies trifft neben der Errichtung von Gaststatten
auch auf Spielhallen und Privatkrankenanstalten zu.
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§ 61 Verfahrensfreie Bauvorhaben, Beseitigung von Anlagen

(1) Verfahrensfrei sind
1. folgende Gebaude:

a) eingeschossige Gebaude mit einer Brutto-Grundflache bis zu 10 m2,
aulder im Auldenbereich,

b) Gebaude und Gebaudeteile einschliel3lich Uberdachter Stellplatze zum
Abstellen von Fahrzeugen mit einer mittleren Wandhohe bis zu 3 m und
einer Brutto-Grundflache bis zu 30 m?, aulder im Aul3enbereich,

c) Gebaude ohne Feuerungsanlagen mit einer traufseitigen Wandhohe bis
zu 5 m, die einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb oder einem
Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung im Sinne des § 35 Absatz 1
Nummer 1 und 2 und § 201 des Baugesetzbuches dienen, hochstens 150
m2 Brutto-Grundflache haben und nur zur Unterbringung von Sachen oder
zum vorlUbergehenden Schutz von Tieren bestimmt sind,

d) Gewachshauser mit einer Firsthdhe bis zu 5 m, die einem
landwirtschaftlichen Betrieb oder einem Betrieb der gartenbaulichen
Erzeugung im Sinne des § 35 Absatz 1 Nummer 1 und 2 und § 201 des
Baugesetzbuches dienen und hochstens 250 m2 Brutto-Grundflache
haben, sowie vorubergehend aufgestellte Folientunnel mit hochstens 1 600
m2 Grundflache,

e) Fahrgastunterstande, die dem offentlichen Personenverkehr oder der
Schulerbeférderung dienen,

f) Schutzhitten fur Wanderer, die jedermann zuganglich sind und keine
Aufenthaltsraume haben,

g) Terrassenuberdachungen mit einer Flache bis zu 30 m2 und einer Tiefe
bis zu 3 m,

h) Gartenlauben in Kleingartenanlagen im Sinne des § 1 Absatz 1 des
Bundeskleingartengesetzes,

i) Wochenendhauser bis 40 m2 Grundflache auf den daflr vorgesehenen
Bereichen von Campingplatzen;

2. Anlagen der technischen Gebaudeausristung, ausgenommen freistehende
Abgasanlagen mit einer Hohe von mehr als 10 m;
3. folgende Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien:

a) Solaranlagen in, an und auf Dach- und AuRenwandflachen,
ausgenommen bei Hochh&usern, sowie die damit verbundene Anderung
der Nutzung oder der dulReren Gestalt des Gebaudes,

b) gebaudeunabhangige Solaranlagen mit einer Hohe bis zu 3 m und einer
Gesamtlange bis zu 9 m,

c) Windenergieanlagen bis zu 10 m HOhe, gemessen von der
Gelandeoberflache bis zum hdchsten Punkt der vom Rotor bestrichenen
Flache und einem Rotordurchmesser bis zu 3 m, auler in reinen,
allgemeinen und besonderen Wohngebieten und in Mischgebieten;

4. folgende Anlagen der Ver- und Entsorgung:

a) Brunnen,

b) Anlagen, die der Telekommunikation, der 6ffentlichen Versorgung mit
Elektrizitat, Gas, Ol, Warme und Wasser oder der Wasserwirtschaft dienen,
mit einer Hohe bis zu 5 m und einer Brutto-Grundflache bis zu 10 m2;
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5. folgende Masten, Antennen und ahnliche Anlagen:

a) unbeschadet der Nummer 4 Buchstabe b Antennen einschlieB3lich der
Masten mit einer Hohe bis zu 10 m, auf Gebauden, gemessen ab dem
Schnittpunkt der Anlage mit der Dachhaut, im Auldenbereich freistehend mit
einer Hohe bis zu 15 m und zugehoriger Versorgungseinheiten mit einem
Brutto-Rauminhalt bis zu 10 m?® sowie, soweit sie in, auf oder an einer
bestehenden baulichen Anlage errichtet werden, die damit verbundene
Anderung der Nutzung oder der dufReren Gestalt der Anlage,

b) Masten und Unterstutzungen fur Fernsprechleitungen, fur Leitungen zur
Versorgung mit Elektrizitat, fur Seilbahnen und fur Leitungen sonstiger
Verkehrsmittel, fur Sirenen und fur Fahnen,

c) Masten, die aus Grinden des Brauchtums errichtet werden,

d) Signalhochbauten fir die Landesvermessung;

6. folgende Behalter:

a) ortsfeste Behalter fur Flissiggas mit einem Fassungsvermégen von
weniger als 3 t, flr nicht verflissigte Gase mit einem Brutto-Rauminhalt bis
Zu 6 m3,

b) ortsfeste Behalter fur brennbare oder wassergefahrdende Flissigkeiten
mit einem Brutto-Rauminhalt bis zu 10 m3,

c) ortsfeste Behalter sonstiger Art mit einem Brutto-Rauminhalt bis zu 50
m3 und einer Hohe bis zu 3 m,

d) Garfutterbehalter mit einer Hohe bis zu 6 m und Schnitzelgruben,

e) Fahrsilos und ahnliche Anlagen,

f) Wasserbecken mit einem Beckeninhalt bis zu 100 m3;

7. folgende Mauern und Einfriedungen:

a) Mauern einschlielich Stitzmauern und Einfriedungen mit einer Hoéhe bis
zu 2 m, auller im AuRenbereich,

b) offene Einfriedungen fur Grundsticke, die einem land- oder
forstwirtschaftlichen Betrieb im Sinne des § 35 Absatz 1 Nummer 1 und 2
und § 201 des Baugesetzbuches dienen;

8. private Verkehrsanlagen einschlieBlich Bricken und Durchlassen mit einer
lichten Weite bis zu 5 m und Untertunnelungen mit einem Durchmesser bis zu 3
m;,

9. Aufschittungen und Abgrabungen mit einer Héhe oder Tiefe bis zu 2 m und
einer Grundflache bis zu 30 m2, im AufRenbereich bis zu 300 m2;

10. folgende Anlagen in Garten und zur Freizeitgestaltung:

a) Schwimmbecken mit einem Beckeninhalt bis zu 100 m3 einschliel3lich
dazugehdriger luftgetragener Uberdachungen, auRer im AuRenbereich,

b) Sprungschanzen, Sprungtiirme und Rutschbahnen mit einer Hohe bis zu
10 m,

c) Anlagen, die der zweckentsprechenden Einrichtung von Spiel-,
Abenteuerspiel-, Bolz- und Sportplatzen, Reit- und Wanderwegen, Trimm-
und Lehrpfaden dienen, ausgenommen Gebaude und Triblnen,

d) Wohnwagen, Zelte und bauliche Anlagen, die keine Gebaude sind, auf
Camping-, Zelt- und Wochenendplatzen,

e) Anlagen, die der Gartennutzung, der Gartengestaltung oder der
zweckentsprechenden Einrichtung von Garten dienen, ausgenommen
Gebaude und Einfriedungen,
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f) Stege ohne Aufbauten in und an Gewassern;
11. folgende tragende und nichttragende Bauteile:

a) nichttragende und nichtaussteifende Bauteile in baulichen Anlagen,

b) die Anderung tragender oder aussteifender Bauteile innerhalb von
Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2,

c) Fenster und Turen sowie die dafir bestimmten Offnungen,

d) Aulenwandbekleidungen einschlieflich Malnahmen der
Warmedammung, ausgenommen bei Hochhausern, Verblendungen und
Verputz baulicher Anlagen,

e) Bedachung einschliellich MaBRnahmen der Warmedammung,
ausgenommen bei Hochhausern;

12. folgende Werbeanlagen, Warenautomaten:

a) Werbeanlagen mit einer Ansichtsflache bis zu 1 m2,

b) Werbeanlagen, die nach ihrem erkennbaren Zweck nur vortiibergehend
fur héchstens zwei Monate angebracht werden, aul3er im Aulienbereich,

c) Schilder, die Inhaber und Art gewerblicher Betriebe kennzeichnen
(Hinweisschilder), wenn sie vor Ortsdurchfahrten auf einer einzigen Tafel
zusammengefasst sind,

d) Werbeanlagen in durch Bebauungsplan festgesetzten Gewerbe-,
Industrie- und vergleichbaren Sondergebieten an der Statte der Leistung mit
einer Hohe bis zu 10 m,

e) Warenautomaten

sowie, soweit sie in, auf oder an einer bestehenden baulichen Anlage errichtet
werden, die damit verbundene Anderung der Nutzung oder der duReren Gestalt
der Anlage;

13. folgende vorubergehend aufgestellte oder benutzbare Anlagen:

a) Baustelleneinrichtungen einschlieRlich der Lagerhallen, Schutzhallen
und UnterkUinfte,

b) Geruste,

c) Toilettenwagen,

d) Behelfsbauten, die der Landesverteidigung, dem Katastrophenschutz
oder der Unfallhilfe dienen,

e) bauliche Anlagen, die fur hochstens drei Monate auf genehmigtem
Messe- und Ausstellungsgelande errichtet werden, ausgenommen
Fliegende Bauten,

f) Verkaufsstande und andere bauliche Anlagen auf Stralienfesten,
Volksfesten und Markten, ausgenommen Fliegende Bauten;

14. folgende Platze:

a) Lager- und Abstellplatze, die einem land- oder forstwirtschaftlichen
Betrieb im Sinne des § 35 Absatz 1 Nummer 1 und 2 und § 201 des
Baugesetzbuches dienen und, soweit sie befestigt sind, eine Flache von
nicht mehr als 1 000 m2 haben,

b) nicht Uberdachte Stellplatze mit einer Flache bis zu 30 m2 und deren
Zufahrten,

c¢) Kinderspielplatze im Sinne des § 8 Absatz 2 Satz 1;

15. folgende sonstige Anlagen:
a) Fahrradabstellanlagen mit einer Flache bis zu 30 m2,
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b) Zapfsaulen und Tankautomaten genehmigter Tankstellen sowie
Ladestationen fiir Elektromobilitat und die damit verbundene Anderung der
Nutzung

c) Regale mit einer Hohe bis zu 7,50 m Oberkante Lagergut,

d) Grabdenkmale auf Friedhofen, Feldkreuze, Denkmaler und sonstige
Kunstwerke jeweils mit einer Hohe bis zu 4 m,

e) andere unbedeutende Anlagen oder unbedeutende Teile von Anlagen
wie Hauseingangsuberdachungen, Markisen, Rollladen, Terrassen,
Maschinenfundamente, Stralenfahrzeugwaagen, Pergolen, Jagerstande,
Wildfatterungen, Bienenfreistande, Taubenhauser, Hofeinfahrten und
Teppichstangen,

f) Kompostanlagen bis zu 300 m? Lager- und Rotteflache.
(2) Verfahrensfrei ist die Anderung der Nutzung von Anlagen, wenn

1. fur die neue Nutzung keine anderen oOffentlich-rechtlichen Anforderungen nach
§ 64 in Verbindung mit § 66 als fur die bisherige Nutzung in Betracht kommen,
2. die Errichtung oder Anderung der Anlagen nach Absatz 1 verfahrensfrei ware.

(3) Verfahrensfrei ist die Beseitigung von

1. Anlagen nach Absatz 1,
2. freistehenden Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 3,
3. sonstigen Anlagen, die keine Gebaude sind, mit einer Hohe bis zu 10m.

Die beabsichtigte Beseitigung aller Ubrigen Anlagen ist mindestens einen Monat zuvor
der Bauaufsichtsbehérde anzuzeigen. Die Satze 1 und 2 gelten nicht fiur die
Beseitigung von Anlagen, die als Denkmale in die Denkmallisten eingetragen sind.
Bei nicht freistehenden Gebduden muss die Standsicherheit des Gebaudes oder der
Gebaude, an die das zu beseitigende Gebaude angebaut ist, durch einen
qualifizierten Tragwerksplaner im Sinne des § 66 Absatz 2 beurteilt und im
erforderlichen Umfang nachgewiesen werden; die Beseitigung ist, soweit notwendig,
durch den qualifizierten Tragwerksplaner zu Uberwachen. Satz 4 gilt nicht, soweit an
verfahrensfreie Gebaude angebaut ist. 6§ 72 Absatz 7 Nummer 2 und Absatz 9 gilt
entsprechend.

(4) Verfahrensfrei sind Instandhaltungsarbeiten.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 61

§ 61 regelt die Verfahrensfreiheit von Bauvorhaben, die in der bisherigen Fassung der
Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern in § 65 geregelt war. Der Begriff
,verfahrensfrei“ - anstelle ,genehmigungsfrei - wird gewahlt, um die unter § 61
fallenden Bauvorhaben von den der Genehmigungsfreistellung nach § 62
unterliegenden und damit ebenfalls genehmigungsfreien Bauvorhaben zu
unterscheiden. Die Vorschrift regelt nur die Verfahrensfreiheit bestimmter
selbststandiger Bauvorhaben; der Grundsatz, dass ein als Ganzes
genehmigungsbedurftiges Vorhaben nicht in genehmigungsbedurftige und
genehmigungsfreie Bestandteile aufgespalten betrachtet werden darf, bleibt
unberthrt. Ferner wird in Absatz 3 - anstelle der bisherigen grundsatzlichen
Genehmigungsbedurftigkeit - fir die Beseitigung bestimmter Anlagen ein
Anzeigeverfahren eingefuhrt.
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Die Verfahrensfreiheit nach Absatz 1 erfasst alle die Anlage betreffenden Vorgange,
die nicht nachfolgend in den Absatzen 2 bis 4 gesondert angesprochen sind, also
Errichtung und Anderung. Bei der Bemessung des Umfangs der verfahrensfreien
Anlagen waren die Vorgaben des bundesrechtlichen Bauplanungsrechts zu
bertcksichtigen. § 36 Abs. 1 Satz 3 BauGB fordert bereits jetzt von den Landern, die
Information der Gemeinden Uber Bauvorhaben im Geltungsbereich qualifizierter
Bebauungsplane (§ 30 Abs. 1 BauGB) sicherzustellen. Die zur Vorbereitung der
BauGB-Novelle 2004 eingesetzte Unabhangige Expertenkommission hat dem
Bundesgesetzgeber in ihrem Abschlussbericht vom August 2002 (Rdnr. 180 ff.)
empfohlen, diese Verpflichtung auf die Gbrigen planungsrechtlichen Bereiche - den
nicht beplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) und den Aulenbereich (§ 35 BauGB) -
auszuweiten. Ohne Modifikationen verfahrensfrei kdbnnen daher nur Anlagen bleiben,
die nicht im Sinne des § 29 Abs. 1 BauGB planungsrechtlich relevant sind, wobei nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urt. v. 07.05.2001 - 6 C 18.00 -
, NVwZ 2001, 1046) nicht einmal daraus, dass Anlagen bereits vor dem Einsetzen der
Bauordnungsreformen 1990 baugenehmigungsfrei waren (wie etwa diejenigen des §
65 a. F.), auf ihre fehlende planungsrechtliche Relevanz soll geschlossen werden
kénnen. Der in Absatz 1 enthaltene Katalog verfahrensfreier Anlagen bleibt daher in
einigen Positionen deutlich hinter der zwischenzeitlichen Entwicklung der
Landesbauordnung zurlck. Alternativ ist geprift worden, ob sich der Katalog der
verfahrensfreien Anlagen zwar einerseits an den jeweils weitest gehenden
Regelungen anderer Landesbauordnungen orientieren kdonnte, andererseits aber flr
den Ausschnitt der als planungsrechtlich relevant angesehenen Anlagen aus diesem
Katalog ein  Anzeigeverfahren bei der Gemeinde, eine modifizierte
Genehmigungsfreistellung oder vergleichbare Vorkehrungen zu schaffen waren,
welche - den bundesrechtlichen Vorgaben folgend - insoweit die gemeindliche
Planungshoheit schitzten. Dieser Ansatz ist nicht weiter verfolgt worden, weil er zur
Schaffung weiterer Verfahrensvarianten gefihrt und damit die verfahrensrechtliche
Systematik der Landesbauordnung hatte komplizierter werden lassen. Dies erschien
auch mit Rucksicht darauf vertretbar, dass alle insoweit betroffenen Anlagen - im
ungunstigsten Falle - ohnehin nur dem vereinfachten Baugenehmigungsverfahren (§
63) unterfallen, das sich mit seinem eng - regelmafig auf die bauplanungsrechtliche
Zulassigkeit - begrenzten Prufprogramm fur derart einfache Anlagen ohne grof3en Zeit-
und Verwaltungsaufwand durchfihren lasst.

Nummer 1 regelt die Verfahrensfreiheit bestimmter Gebaude. Buchstabe a erfasst
eingeschossige Gebaude mit einer Brutto-Grundflache bis zu 10 , bleibt also fir
Innenbereichsfalle gegenliber Nr. 1 des § 65 Abs. 1 a. F. (30 m’ Brutto-Rauminhalt)
zuruck; auf die dort noch enthaltene Gegenausnahme zu Lasten von Gebauden, die
Verkaufs- und Ausstellungszwecken dienen, wird - weil insoweit weder eine besondere
bauordnungs- noch bauplanungsrechtliche Relevanz anzunehmen ist - verzichtet.
Abweichend von der bisherigen Fassung wurde eine Genehmigungsfreiheit flr
Gebaude im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich nach § 35 BauGB (bisher bis 15
m’ Brutto-Rauminhalt) generell ausgeschlossen, da bei (nicht privilegierten) Gebauden
im Aulenbereich stets von bau-planungsrechtlicher Relevanz auszugehen ist.

Buchstabe b stellt - neu - (Einzel-)Garagen mit bestimmten Abmessungen - wiederum

auller im AuRenbereich - verfahrensfrei. Da (materiell-rechtlich) zulassige Garagen
nach naherer Maligabe des § 12 BauNVO in den Baugebieten grundsatzlich

168



allgemein zulassig sind, wird mit der Festsetzung eines Baugebiets mit der Errichtung
in diesem zulassiger Bauvorhaben zugleich die Errichtung der dafur erforderlichen
Garagen gleichsam in Kauf genommen. Jedenfalls bei kleinen und gleichsam
,verkehrsublichen” Garagen - wie hier - bedarf es einer (besonderen) Sicherung der
Anwendung des Bauplanungsrechts und einer ,AnstoRwirkung® fir die Gemeinde
nicht.

Buchstabe ¢ (land-, forst- und gartenbauwirtschaftliche Gebaude) bleibt mit einer
Brutto-Grundflache von 150 und einer Wandhdéhe von 5 m hinter Nr. 2 des § 65 Abs.
1 a. F. zurlck (250 m’, 4,50 m), halt sich aber im Rahmen dessen, was (auch) im
bauplanungsrechtlichen AuRenbereich an Gebauden zu den in der Vorschrift
genannten Nutzungszwecken verkehrsublich und ohne Beruhrung der gemeindlichen
Planungshoheit erwartet werden kann. Dass die Gebaude keine Feuerungsanlagen
haben durfen, hat - vor dem Hintergrund der verfahrensrechtlich privilegierten
Nutzungszwecke - eher klarstellende Bedeutung.

Buchstabe d (Gewachshauser) fasst die Nummern 3 und 4 des § 65 Abs. 1 a. F.
zusammen und begrenzt die Firsthohe auf 5 m.

Buchstabe e (Fahrgastunterstande) entspricht Nummer 6 des § 65 Abs. 1 a. F.
Buchstabe f (Schutzhitten) entspricht Nummer 7 des § 65 Abs. 1 a. F.

Buchstabe g stellt - neu - Terrassenliberdachungen in Anlehnung an die
FlachengroRe des Buchstaben b (Garagen) und - um die untergeordnete Bedeutung
sicherzustellen - mit einer Tiefenbegrenzung auf 3 m verfahrensfrei.

Buchstabe h (Gartenlauben) entspricht Nummer 5 des § 65 Abs. 1 a. F.

Buchstabe i stellt - neu - Wochenendhauser bis 40 m* Grundflache auf den dafiir
vorgesehenen Bereichen von Campingplatzen verfahrensfrei. Dies ist gerechtfertigt,
weil das jeweils einzelne (Klein-)Wochenendhaus in der planungsrechtlichen
Zulassigkeit des (als Platzanlage baugenehmigungsbedurftigen) Campingplatzes
aufgeht.

Nummer 2 stellt - neu - grundsatzlich alle Anlagen der technischen
Gebaudeausrustung (im Sinne des Sechsten Abschnitts des Dritten Teils, §§ 39 ff.)
verfahrensfrei.

Maldgeblich dafur ist, dass die Anlagen der technischen Gebaudeausrustung, soweit
sie sicherheitsrelevant sind, bei der (Erst-)Errichtung von Gebauden - soweit
Bauordnungsrecht gepruft wird - Gegenstand des Baugenehmigungsverfahrens sind
oder aber (etwa im Rahmen des Brandschutzkonzepts) durch kompensatorische
Vorkehrungen, die entfallende bauaufsichtliche Prafungen ersetzen, erfasst werden.
Entsprechendes gilt fir die Anderung von Gebauden. Wenn konzeptionell in den
Gebaude-bestand eingegriffen wird, hat die Bauaufsichtsbehdrde den Sachverhalt
jedenfalls immer dann, wenn dadurch von bauordnungsrechtlichen Anforderungen
abgewichen wird und demzufolge eine Entscheidung nach § 67 Abs. 2 Satz2 zu der
Abweichung erforderlich wird, unter Kontrolle.

Ferner unterliegen sicherheitstechnische Anlagen und Einrichtungen nach den
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naheren MaRgaben der Anlagenprifverordnung der Verpflichtung zu
wiederkehrenden Prufungen, namentlich auch bei wesentlichen Anderungen.

Bei Feuerstatten werden die sicherheitsrechtlich relevanten Aspekte durch § 82 Abs.
2 Satz 4 abgedeckt. Andere Anlagen der technischen Gebaudeausristung sind nur
unter anderen als baurechtlichen Gesichtspunkten bedeutsam, etwa die bisher in
Nummer 17 des § 65 Abs. 1 a. F. angesprochenen Abwasserbehandlungsanlagen
unter wasserrechtlichen Aspekten.

Von der Verfahrensfreiheit auszunehmen sind danach nur noch unter anderen
Aspekten bauaufsichtlich relevante Anlagen der technischen Gebaudeausristung,
namlich:

Buchstabe a freistehende Abgasanlagen mit einer Hohe von mehr als 10 m (zur Hohe
vgl. § 66 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 Buchst. c) wegen ihrer (mdglichen) statisch-konstruktiven
Schwierigkeit,

Buchstabe b Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren, soweit sie insbesondere
abstandsflachenrechtliche, aber auch gestalterische Probleme aufwerfen kénnen.

Nummer 3 regelt die Verfahrensfreiheit fir Anlagen der Ver- und
Entsorgung. Buchstabe a (Brunnen) entspricht Nummer 15 des § 65
Abs. 1 a. F.

Nummer 4 regelt die Verfahrensfreiheit von Masten, Antennen und ahnlichen Anlagen.

Buchstabe b (Anlagen der Telekommunikation etc.) entspricht in der Sache Nummer
19 des § 65 Abs. 1 a. F., allerdings unter - mit Blick auf die bauplanungsrechtliche
Relevanzschwelle - Begrenzung auf 10 m* (bisher 20 m®) Brutto-Grundflache und - als
Angleichung an das in anderen Vorschriften gewahlte Mal} - Erweiterung auf 5 m
(bisher 4 m) Wandhohe.

Buchstabe a (Antennen) entspricht Nummer 21 des § 65 Abs. 1 a. F. Der Verweis auf
Nummer 3 Buchstabe b stellt klar, dass die Verfahrensfreiheit nach Buchstabe a auch
eingreift, wenn es sich um Anlagen handelt, die der Telekommunikation dienen.

Buchstabe b (Masten und Unterstutzungen) entspricht in der Sache im Wesentlichen
den Nummern 20, 23, 25 und 26 des § 65 Abs. 1 a. F.

Buchstabe ¢ stellt - neu, aber dem Beispiel einer Reihe anderer
Landesbauordnungen folgend - Masten verfahrensfrei, die aus Grunden des
Brauchtums errichtet werden, wie z. B. (als Masten zu beurteilende) Mai- und
Hochzeitsbaume.

Buchstabe d (Signalhochbauten fur die Landesvermessung) entspricht Nummer 24
des § 65 Abs. 1 a. F.

Nummer 5 regelt die Verfahrensfreiheit fur Behalter.

Buchstabe a (Flissiggasbehalter) fasst die Nummern 28 und 29 des § 65 Abs. 1 a. F.
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Zzusammen.

Buchstabe b (Behalter flr gefahrliche Flussigkeiten) erweitert die in Nummer 31 des
§ 65 Abs. 1 a. F. festgelegte GroRenbegrenzung (von bisher 1 m®) auf 10 m’.

Buchstabe c (sonstige Behalter) entspricht in der Sache im Wesentlichen der bereits
in Nummer 32 des § 65 Abs. 1 a. F. enthaltenen Regelung.

Buchstabe d (Garfutterbehalter) entspricht Nummer 30 des § 65 Abs. 1 a. F.; den
Garfutterbehaltern werden - ohne Grolienbegrenzung - die allerdings hierzulande
kaum noch bedeutsamen Schnitzelgruben gleichgestellt.

Buchstabe e stellt - neu - die bauordnungsrechtlich nicht nennenswert relevanten
Fahrsilos, Kompost- und ahnliche Anlagen verfahrensfrei.

Buchstabe f (Wasserbecken) entspricht Nummer 33 des § 65 Abs. 1 a. F.
Nummer 6 regelt die Verfahrensfreiheit fir Mauern und Einfriedungen.

Buchstabe a (Mauern und Einfriedungen) entspricht im Wesentlichen den Nummern
34 und 36 des § 65 Abs. 1 a. F.

Buchstabe b (offene Einfriedungen) entspricht Nummer 35 des § 65 Abs. 1 a. F.

Nummer 7 stellt neu die - baurechtlich in aller Regel nicht relevanten - privaten
Verkehrs-anlagen einschlief3lich - dies im Anschluss an Nummer 37 des § 65 Abs. 1
a. F. - Brucken und Durchlasse mit einer lichten Weite bis zu 5 m sowie
Untertunnelungen mit einem Durchmesser bis zu 3 m verfahrensfrei.

Nummer 8 entspricht grundsatzlich Nummer 61 des § 65 Abs. 1 a. F., begrenzt aber
- jeweils mit Blick auf die planungsrechtliche Relevanz - die Hohe bzw. Tiefe auf jeweils
2 m (bisher 3 m) und die Grundflache fur die planungsrechtlichen Gebiete aulzerhalb
des Auflenbereichs entsprechend Nummer 1 Buchstabe b und g auf 30 m” (bisher
ohne Grundflachenbegrenzung).

Nummer 9 regelt die Verfahrensfreiheit fir Anlagen in Garten und zur
Freizeitgestaltung.

Buchstabe a (Schwimmbecken) entspricht im Wesentlichen Nummer 33 i. V. m.
Nummer 45 des § 65 Abs. 1 a. F.

Buchstabe b (Sprungschanzen etc.) entspricht Nummer 43 des § 65 Abs. 1 a. F.
Buchstabe c (Anlagen auf Spielplatzen etc.) kntipft an Nummern 41 und 42 des § 65
Abs. 1 a. F. an und erweitert sie auf Reit- und Wanderwegen, Trimm- und Lehrpfaden
dienende vergleichbare Anlagen.

Buchstabe d (Wohnwagen, Zelte) entspricht im Wesentlichen Nummern 38 und 39
des § 65 Abs. 1 a. F.
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Buchstabe e (Anlagen der Gartengestaltung) entspricht Nummer 40 des § 65 Abs. 1
a. F.

Buchstabe f (Stege ohne Aufbauten in und an Gewassern) entspricht Nummer 44 des
§ 65 Abs. 1 a. F.

Nummer 10 regelt die Verfahrensfreiheit tragender und nichttragender Bauteile.

Buchstabe a (nichttragend und nichtaussteifende Bauteile) erfasst statisch-
konstruktiv irrelevante Bauteile.

Buchstabe b (Fenster und Turen) entspricht in der Sache Nummer 58 des § 65 Abs.
1 a. F., I0st sich aber von der bisherigen Beschrankung, weil diese nicht sachgerecht
ist.

Buchstabe ¢ (AuRenwandverkleidungen) entspricht Nummer 59 des § 65 Abs. 1 a.
F., allerdings - neu - unter Herausnahme der hinsichtlich des Brandschutzes
relevanten Aullenwandverkleidungen bei Hochhausern.

Nummer 11 regelt die Verfahrensfreiheit von Werbeanlagen. Buchstabe a erweitert
realistischerweise die Verfahrensfreiheit von Werbeanlagen gegentiber Nummer 46
des § 65 Abs. 1 a. F. von 0,5 m” auf 1 m* Ansichtsflache.

Buchstabe b (Warenautomaten) entspricht Nummer 49 des § 65 Abs. 1 a. F.

Buchstabe c stellt - neu, aber in Anlehnung an die Nummern 47 und 48 des § 65 Abs.
1 a. F. - Werbeanlagen, die nach ihrem erkennbaren Zweck nur voribergehend fir
hochstens zwei Monate angebracht werden, verfahrensfrei, ausgenommen - wegen
etwaiger planungsrechtlicher Relevanz - im Aul3enbereich.

Buchstabe d stellt - neu - Hinweisschilder an Ortseinfahrten verfahrensfrei, die diesem
Standort typischerweise funktional zugeordnet und deshalb auch unter dem
Gesichtspunkt ortsplanerischer und -gestalterischer Interessen ohne Weiteres
hinnehmbar sind.

Buchstabe e begrundet - ebenfalls neu - die Verfahrensfreiheit fur Werbeanlagen in
durch Bebauungsplan festgesetzten Gewerbe-, Industrie- und vergleichbaren
Sondergebieten an der Statte der Leistung bis zu einer Hohe von 10 m (vgl. § 66 Abs.
3 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe c). Unter dem Blickwinkel des Schutzes der gemeindlichen
Planungshoheit sind diese Werbeanlagen als - gleichsam - ,Zubehor® der
festgesetzten Baugebiete und der zusatzlich genannten Anlagen nicht zusatzlich
relevant.

Nummer 12 regelt die Verfahrensfreiheit voribergehend aufgestellter oder
benutzbarer Anlagen.

Buchstabe a (Baustelleneinrichtungen) entspricht Nummer 51 des § 65 Abs.1 a. F.

Buchstabe b (Geruste) entspricht Nummer 50 des § 65 Abs. 1 a. F.
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Buchstabe c stellt - neu - Toilettenwagen verfahrensfrei, weil diese Ublicherweise nur
aus besonderem Anlass und nur voribergehend aufgestellt werden und deshalb als
bauliche Anlage planungsrechtlich irrelevant sind.

Buchstabe d (Behelfsbauten fur Landesverteidigung) entspricht Nummer 53 des § 65
Abs. 1 a. F.; auf die ausdrickliche Nennung des Erfordernisses der nur
vorubergehenden Aufstellung wird verzichtet, da dies bereits dem Wesen des
Behelfsbaus eigen ist.

Buchstabe e (bauliche Anlagen auf Messegelande) entspricht Nummer 55 des § 65
Abs. 1 a. F.

Buchstabe f (bauliche Anlagen auf Strallenfesten) entspricht im Wesentlichen
Nummer 54 des § 65 Abs. 1 a. F.

Die - bisher in Nummer 22 des § 65 Abs. 1 a. F. geregelten - ortsveranderlichen
Antennen-trager, die nur vorubergehend aufgestellt werden, treten in der Praxis nicht
auf. Deshalb ist diese Position weggefallen.

Nummer 13 regelt die Verfahrensfreiheit von Platzen.

Buchstabe a stellt in Anlehnung an die Nummern 52 und 64 des § 65 Abs. 1 a. F.
Lager- und Abstellplatze, die einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb im Sinne
der §§ 35 Abs. 1 Nr. 1 und 2, 201 BauGB dienen, verfahrensfrei. Das ist auch mit Blick
auf den Schutz der gemeindlichen Planungshoheit vertretbar, weil es sich
gewissermallen um ,Zubehor® planungsrechtlich privilegierter landwirtschaftlicher
Betriebe handelt. Auf die Beschrankung des Lagergutes oder der Art der
abzustellenden Gegenstande wird verzichtet. Fur befestigte Lager- und Abstellplatze
(entsprechend Nummer 65 des § 65 Abs. 1 a. F.) ist die Verfahrensfreistellung (wie
bisher) wegen der bodenrechtlichen Relevanz an die Groe der Platzflache (bis zu
1.000 m°) gebunden.

Buchstabe b stellt nicht Gberdachte Stellplatze bis zu einer Flache von 30 m® und
deren Zufahrten verfahrensfrei. Die GroRe der verfahrensfreien Flache orientiert sich
an Nummer 1 Buchstabe b.

Nach Nummer 63 des § 65 Abs. 1 a. F. waren bisher Stellplatze bis 50 m” Nutzflache
je Grundstlck sowie deren Zufahrten und Fahrgassen, ausgenommen notwendige
Stellplatze, genehmigungsfrei. Die neue Regelung betrifft (nur noch) ,freiwillige®, also
nicht die nach § 49 Abs. 1 i. V. m. der ortlichen Bauvorschrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 4
notwendigen Stellplatze, denn die notwendigen Stellplatze sind Bestandteil desjenigen
Bauvorhabens, dem sie funktional zugeordnet sind, und unterliegen daher bereits in
erheblichem Umfang der Genehmigungsfreistellung (§ 62) oder den sich aus § 63
ergebenden Verfahrenserleichterungen.

Buchstabe c stellt - neu - (notwendige) Kinderspielplatze im Sinne des § 8 Abs. 2 Satz
1 verfahrensfrei. Insoweit gelten dieselben Erwagungen wie zu Nummer 1 Buchstabe
b und Nummer 13 Buchstabe b.

Nummer 14 regelt die Verfahrensfreiheit sonstiger Anlagen.
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Buchstabe a stellt - entsprechend Nummer 66 des § 65 Abs. 1 a. F. -
Fahrradabstellanlagen verfahrensfrei. Im Ubrigen beruht die Regelung auf denselben
Erwagungen wie zu Nummer 13 Buchstabe b.

Buchstabe b stellt - neu - Zapfsaulen und Tankautomaten genehmigter Tankstellen
verfahrensfrei. Diese sind fur sich baurechtlich irrelevant.

Buchstabe c stellt - neu - Regale bis zu einer Hohe von 7,50 m Oberkante Lagergut
verfahrensfrei; erst oberhalb dieser Hohe werden diese Anlagen aus Grinden des
Brandschutzes baurechtlich bedeutsam (vgl. auch § 2 Abs. 4 Nr. 16).

Buchstabe d (Grabdenkmale) entspricht im Wesentlichen Nummer 62 des § 65 Abs.
1a.F.

Buchstabe e enthalt - mit einem (offenen) Katalog von Beispielen zur Orientierung -
einen Auffangtatbestand fur andere unbedeutende Anlagen und Teile von Anlagen,
die sich nach Art und GroRe am Malistab des Gesamtkatalogs des § 61 Abs. 1
messen lassen mussen. Die Vorschrift entspricht in der Sache Nummer 68 des § 65
Abs. 1 a. F.

Absatz 2 Nummer 1 entsprichtin der Sache § 65 Abs. 2 Nr. 1 a. F. In der Formulierung
wurde deutlicher als bisher (in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung, vgl. etwa
BayVGH, Urt. v. 18.05.1982 - 1.B 179/79 -, BayVBI. 1983, 656) herausgestellt, dass
es fur die Genehmigungsbedurftigkeit der Nutzungsanderung nicht darauf ankommt,
ob tatsachlich andere o6ffentlich-rechtliche Anforderungen zu stellen sind, sondern
darauf, ob dies mdglich und deshalb eine praventive Prafung in einem
Baugenehmigungsverfahren erforderlich ist.

Nummer 2 stellt - konsequent - erganzend zu Absatz 1 die Nutzungsanderung
verfahrensfreier Anlagen ihrerseits verfahrensfrei.

§ 65 Abs. 2 Nr. 2 und 3 a. F. sind entbehrlich, da die dort angesprochenen Falle
zumindest in aller Regel schon deshalb verfahrensfrei sind, weil sie keine 6ffentlich-
rechtlichen Anforderungen auslosen (kdnnen).

Absatz 3 regelt die Verfahrensfreiheit der Beseitigung von Anlagen (Satz 1) und
schafft fur die Beseitigung nicht verfahrensfreier Anlagen anstelle der bisherigen
grundsatzlichen Genehmigungsbedurftigkeit ein neues Anzeigeverfahren; vgl.
insoweit bereits zu § 59 Abs. 1.

Satz 1 stellt die Beseitigung von Anlagen verfahrensfrei, deren Beseitigung zumindest
in aller Regel keine statisch-konstruktiven Schwierigkeiten aufwirft und auch mit Blick
auf das Nachbarschaftsverhaltnis keiner formalisierten bauaufsichtlichen Handhabung
bedarf. Dies sind zunachst alle nach Absatz 1 verfahrensfreien Anlagen (Nummer 1),
ferner die freistehenden Gebaude der Gebaudeklassen 1 und 3 (Nummer 2) sowie
sonstige Anlagen, die keine Gebaude sind, mit einer Hohe bis zu 10 m.

Satz 2 schreibt vor, dass die beabsichtigte Beseitigung aller anderen Anlagen

mindestens einen Monat zuvor der Bauaufsichtsbehdrde anzuzeigen ist. Welchen
Inhalt die Anzeige hat, namentlich auch, welche Bauvorlagen ihr gegebenenfalls
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beizugeben sind, ist in der Verordnung aufgrund § 85 Abs. 3 zu regeln. Die Anzeige
bezweckt eine - bewusst verfahrensrechtlich nicht naher ausgestaltete - Information
der Bauaufsichtsbehoérde, auf die sie in der ihr jeweils nach Lage der Dinge angezeigt
erscheinenden Weise reagieren kann; Rechtsgrundlage fur etwaige bauaufsichtliche
Malnahmen ist § 58 Abs. 2.

Satz 3 stellt klar, dass die Beseitigung von Anlagen, die als Denkmale in die
Denkmallisten eingetragen sind, weder verfahrensfrei ist noch einer Anzeigepflicht
unterliegen, denn; die Beseitigung von Anlagen, die als Denkmale in die Denkmallisten
eingetragen sind, bedarf der Baugenehmigung (§ 59 Abs. 1 Satz 2).

Die Satze 4 bis 6 regeln - mit einem demjenigen in § 66 Abs. 2 Satze 1 und 2, Abs. 3
Satz 1 vergleichbaren systematischen Ansatz - die Anforderungen an die
bautechnischen Nachweise hinsichtlich der Standsicherheit in denjenigen Fallen, in
denen das zu beseitigende Gebaude an ein anderes oder an mehrere andere
Gebaude angebaut ist. Dabei erscheint es bei der Beseitigung von Gebauden der
Gebaudeklasse 2 ausreichend, dass die Standsicherheit von einem Tragwerksplaner
im Sinne des § 66 Abs. 2 Satze 1 und 2 bestatigt wird (zum Begriff ,bestatigen® siehe
zu § 81 Abs. 2), wahrend im Ubrigen das Vier-Augen-Prinzip gilt (Satz 5). Satz 5
Halbsatz 2 erstreckt dies auch auf Falle, in denen die Standsicherheit anderer
Gebaude bei der Beseitigung der von Halbsatz 1 erfassten Gebaude auf andere Weise
als dadurch beeintrachtigt werden kann, dass sie an das zu beseitigende Gebaude
angebaut sind, namentlich durch Veranderungen des Baugrunds. Die Regelung
ermoglicht es der Bauaufsichtsbehorde, entsprechende Anforderungen zu stellen.
Satz 6 enthalt eine Bagatellklausel, nach der - wegen des damit verbundenen geringen
Risikopotenzials - die vorstehend beschriebenen Anforderungen nicht gelten, wenn
das Gebaude, an welches das zu beseitigende Gebaude angebaut ist, verfahrensfrei
gestellt ist.

Nach Satz 7 sind die Vorschriften Uber die Baubeginnsanzeige (§ 72 Abs. 7 Nr. 2, Abs.
9 Satz 1) entsprechend anzuwenden.

Die Regelungen Uber die Anzeige (Satz 2), die bautechnischen Nachweise (Satze 4
bis 6) und die Baubeginnsanzeige (Satz 7) sind bul3geldbewehrt (§ 84 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 und 6).

Absatz 4 stellt klar, dass Instandhaltungsarbeiten verfahrensfrei sind. Instandhaltung
umfasst die Inspektionsarbeiten, die Wartungsarbeiten und die zur Wiederherstellung
des Sollzustandes erforderlichen Mallnahmen. Dazu gehért auch die
verschleiBbedingte Erneuerung eines Daches, ohne in Dachkonstruktion, aulere

Abmessungen des Daches und Art der Bedachung einzugreifen (vgl. Nummer 60 des
§ 65b Abs. 1 a. F.).

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
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In Buchstabe d werden neben den bisher verfahrensfreigestellten Gewachshausern
nun auch Folientunnel mit héchstens 1 600 m? Grundflache erfasst. Mit der Regelung
sollen insbesondere gleiche Wettbewerbsvoraussetzungen zu  anderen
Bundeslandern, die eine derartige Regelung bereits in der Landesbauordnung haben,
geschaffen werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Bei der Anderung handelt es sich um eine redaktionelle Anderung, die im Hinblick auf
die neu eingefuhrte Nummer 3 erforderlich ist.

Zu Doppelbuchstabe cc

Zur Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien wird im Katalog der
verfahrensfreien Bauvorhaben mit der neuen Nummer 3 eine eigenstandige Regelung
fur Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien geschaffen, die neben den bisher
schon als Anlagen der technischen Gebaudeausrustung freigestellten Solaranlagen
auch Kleinwindkraftanlagen erfasst.

Die bisher als Unterfall der technischen Gebaudeausristung geregelten
Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren werden unter dem Oberbegriff
Solaranlagen zusammengefasst und nun unter der neuen Nummer 3 geregelt. Im
Hinblick auf die Verfahrensfreiheit der Anlage kann somit die Frage, ob die durch die
Solaranlage erzeugte Energie dem Eigengebrauch dient oder ins Stromnetz
eingespeist wird, dahinstehen. Neben Anlagen in und an Dach- und
Aulenwandflachen sind nach der Neuregelung auch Anlagen auf solchen Flachen
erfasst, sodass die Anlagen nicht mehr in die Dachflache oder die Fassade
eingelassen sein mussen,

sondern auch aufgestandert sein kdnnen, was insbesondere im Hinblick auf die
Errichtung von Solaranlagen auf Flachdachern von Bedeutung ist. Das
Abstandsflachenrecht ist weiter zu beachten.

Ferner ist zur Klarstellung auch die mit der Errichtung der Anlage gegebenenfalls
verbundene Anderung der Nutzung des Geb&udes oder seiner duReren Gestalt von
der Freistellung erfasst. Die materielle Rechtslage bleibt von dieser
Verfahrensfreistellung allerdings unberuhrt, sodass ggf. die Vorschriften des
Bauplanungsrechts zu beachten sind.

Zu Doppelbuchstabe dd, ee und ff

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Doppelbuchstabe gg
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In Buchstabe b werden in Anpassung an die MBO tragende und aussteifende Bauteile
in Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 verfahrensfrei gestellt.

In Buchstabe d werden vor dem Hintergrund der Bestrebungen zur Energieeinsparung
und der Regelungen der EnEV auch Malihahmen der Warmedammung in den Katalog
der verfahrensfreien Bauvorhaben aufgenommen. Auch wenn das Aufbringen einer
Dammung auf Wande bereits unter den Begriff der Aulenwandbekleidung subsumiert
werden konnte, werden MalRnahmen zur Warmedammung nun ausdrucklich genannt.
Die Ersetzung des Wortes ~2Aullenwandverkleidungen* durch
L2Aullenwandbekleidungen® hat nur redaktionelle Bedeutung.

Der neue Buchstabe e stellt die Bedachung einschliellich der Aufbringung einer
Warmedammung auf Dachern, ausgenommen bei Hochhausern, verfahrensfrei.

Zu Doppelbuchstabe hh

Der neue Halbsatz in Nummer 12 (neu) dient der Klarstellung, dass bei einer
Errichtung der in Nummer 12 geregelten Werbeanlagen auf, in oder an einer
bestehenden baulichen Anlage die damit gegebenenfalls verbundene Anderung der
Nutzung oder der aulieren Gestalt der Anlage ebenfalls von der Verfahrensfreiheit
erfasst wird. Diese Klarstellung erfolgt auch, um eine Anpassung an die Regelungen
der Nummer 3 Buchstabe a flr Solaranlagen und der Nummer 5 Buchstabe a fir
Mobilfunkmasten vorzunehmen.

Zu Doppelbuchstaben ii

Es handelt sich hierbei um redaktionelle Folgeanderungen. Die Nummern 13 bis 15
entsprechen inhaltlich den bisherigen Nummern 12 bis 14.

Zu Buchstabe b

Nach der bisherigen Fassung der Regelung war ein bauaufsichtliches
Genehmigungsverfahren bei Nutzungsanderungen erforderlich, wenn an die neue
Nutzung andere Ooffentlich-rechtliche Anforderungen gestellt wurden. Dies galt
unabhangig davon, ob diese anderen Anforderungen im bauaufsichtlichen
Genehmigungsverfahren Gegenstand der Prufung waren oder nicht. Durch die
Anderung wird nun der Kreis der verfahrensfreien Nutzungsanderungen erweitert,
indem nur noch solche Anforderungen an die neue Nutzung zur Genehmigungspflicht
der Nutzungsanderung fihren, die neben dem bautechnischen Bereich im
Baugenehmigungsverfahren nach § 64 Satz 1 Prifgegenstand sind. Ergeben sich z.
B. aus der neuen Nutzung gemal® § 66 andere Anforderungen hinsichtlich des
Standsicherheits- oder Brandschutznachweises, ist das Vorhaben nicht verfahrensfrei.

Zu Buchstabe ¢
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Die Anderung des Satzes 2 dient der Klarstellung. Die bisherigen Satze 4 und 5
werden im Satz 4 neu gefasst. Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass die
Gefahren bei der Beseitigung von Gebauden im Vorfeld nur beschrankt abschatzbar
sind und die Probleme haufig erst wahrend des Beseitigungsvorganges auftreten,
ohne dass sie vorhersehbar waren. Vor diesem Hintergrund erscheint die bisher stets
unabhangig von der konkreten Fallgestaltung im Vorfeld geforderte Bestatigung der
Standsicherheit nicht sachgerecht, sondern es ist eine flexiblere Handhabung
angezeigt, in deren Mittelpunkt die Verpflichtung zur Vorbereitung und Begleitung des
Beseitigungsvorganges selbst durch einen qualifizierten Tragwerksplaner steht. Da
diese Uberlegung fiir Geb&ude aller Gebaudeklassen gilt, wurde bei der Neuregelung
die bisherige differenzierte und komplizierte Regelung vereinheitlicht, sodass bei der
Beseitigung fur alle Gebaudeklassen dieselben Anforderungen gelten.

Nach der neuen Regelung reicht es aus, dass ein qualifizierter Tragwerksplaner
zunachst die Standsicherheit des Gebaudes, an das das zu beseitigende Gebaude
angebaut ist, beurteilt. Wie diese Beurteilung erfolgt, steht grundsatzlich in der
Verantwortung des qualifizierten Tragwerksplaners; die Regelung stellt aber klar, dass
dafur ggf. auch die Erstellung eines Standsicherheitsnachweises erforderlich sein
kann. Je nach dem Ergebnis dieser Beurteilung (,soweit notwendig“) hat der
qualifizierte Tragwerksplaner den Beseitigungsvorgang zu begleiten. Die Pflicht des
Bauherrn, geeignete Fachleute zu beauftragen, ergibt sich hierbei aus § 53 Absatz 1
Satz 1. Der Bauherr als Auftraggeber muss demnach der Bauaufsichtsbehdrde die
geplante Beseitigung wie bisher anzeigen und dabei nach der Neuregelung einen
qualifizierten Tragwerksplaner benennen, der die Standsicherheit des Gebaudes, an
das das zu Dbeseitigende Gebaude angebaut ist, beurteilt und den
Beseitigungsvorgang, soweit dies nach seiner Einschatzung erforderlich ist,
Uberwacht. Dieser muss dann seinerseits gegenltber der Bauaufsichtsbehdrde
bestatigen, dass er tatsachlich mit der Uberwachung des Beseitigungsvorgangs
beauftragt ist.

Der bisherige Satz 6 wird, redaktionell angepasst, neu Satz 5. Der neue Satz 6
entspricht inhaltlich Satz 7 a. F.

3 Begriundung zum Entwurf 2021

Zu Buchstabe a

Zur Forderung des Mobilfunkausbaus in Mecklenburg-Vorpommern wird die
Verfahrensfreiheit fur freistehende Antennenanlagen im Aufl3enbereich von 10 m auf
15 m Hohe erweitert. Mit dem Einschub ,auf Gebauden gemessen ab dem
Schnittpunkt der Anlage mit der Dachhaut® soll klargestellt werden, dass ein unter dem
Dach liegender Teil des Mastes oder ein Sockel nicht mitzurechnen ist.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 8 Buchstabe e.
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Zu Buchstabe c

Die Anderung dient der Klarstellung. Bereits bisher konnten Ladestationen fir
Elektromobilitdt als unbedeutende Anlagen verfahrensfrei errichtet oder geandert
werden. Daruber hinaus soll auch eine mit der Errichtung der Ladestation
gegebenenfalls verbundene Nutzungsanderung - Hinzutreten einer gewerblichen
Nutzung - verfahrensfrei moglich sein.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 8 Buchstabe e.

Zu Buchstabe e

Mit der Regelung wird ab einer Lager- und Rotteflache von 300,01 m? die baurechtliche
Genehmigungsbedurftigkeit von Kompostanlagen klargestellt und so den
bauordnungsrechtlichen Prufbelangen und den abfallrechtlichen
Uberwachungserfordernissen Rechnung getragen. Nicht relevante Kompostanlagen
zum Beispiel Komposthaufen auf Privatgrundsticken sind weiterhin verfahrensfrei.
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4 Rechtsprechung in Leitsatzen

41 OVG Greifswald, Beschluss vom 18,03,2020, 3 LZ 804/18 OVG
Baugenehmigung zur Errichtung eines Gartenteiches

Leitsatze:

1. Ein Garten im Sinne der Vorschrift Gber die Verfahrensfreiheit von Anlagen in Garten
kann nicht beliebig grof sein und bedarf der Begrenzung zur freien Landschaft.

2. Geht ein Grundstick vom Innenbereich in den Aul3enbereich Uber, so kann nur
derjenige Teil des Grundstlcks ein Garten in diesem Sinne sein, der im Hinblick auf
die bebauungsakzessorische Nutzung dem bauplanungsrechtlichen Innenbereich
angehort.

3. Ein Gartenteich mit einem Wasservolumen von mehr als 100 cbm kann — ungeachtet
der Frage der Spezialitdt des Verfahrensfreiheitstatbestandes fur Wasserbecken —
nicht als Anlage der Gartengestaltung oder der zweckentsprechenden Einrichtung von
Garten verfahrensfrei errichtet werden.

4. Im Hinblick auf das Bauverbot im 150 m breiten Gewasserschutzstreifen an
Klistengewassern kommt das Boddenufer als topografische Besonderheit bzw.
Gelandehindernis zur Abgrenzung von Innen- und Aufenbereich von vornherein nicht
in Betracht.

4.2 Oberverwaltungsgericht fiur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 29.12.2007, 3 M 174/07

1. Fir die Beurteilung der Hohe einer Einfriedung ist in Hinblick auf die
Verfahrensfreiheit des Vorhabens (§ 61 Abs 1 Nr 6 Buchst. b) LBauO M-V) wie das
Mal der Abstandsflache (§ 6 Abs 4 Satz 1 LBauO M-V) grundsatzlich die naturliche
Gelandeoberflache malRgebend.

2. Die naturliche steht im Gegensatz zu einer festgesetzten Gelandeoberflache.

3. Naturlich ist die Gelandeoberflache, die vor der Bebauung vorgefunden wird.
Veranderungen, die im Zusammenhang mit der in Rede stehenden Baumalinahme
durchgefuhrt worden sind, kdnnen die maligebende Gelandeoberflache grundsatzlich
nicht verandern.

4. Bei der Bestimmung der Hohe ist auf das Baugrundstick, nicht das
Nachbargrundstlck abzustellen.

4.3 OVG Greifswald, Beschluss vom 4. Januar 2006, 3 M 144/05

Leitsatze:
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1. Eine Ausnahme von der Maligeblichkeit allein des Vorbringens des
Beschwerdefuhrers gemal § 146 Abs 4 S 6 VwGO muss dann gemacht werden, wenn
diesem erkennbar ein rechtswidriges Handeln aufgegeben wird.

2. Eine baugenehmigungsfreie Baustelleneinrichtung kann nur im Zusammenhang mit
der Errichtung oder Anderung einer baulichen Anlage stehen, die ihrerseits unter die
Geltung der Landesbauordnung fallt.

4.4 Oberverwaltungsgericht fiur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 22. Marz 2005, Az 3 M 236/04 — Nutzungsanderung

Leitsatz:

Werden ehemals nur zum Schlafen und fir den voribergehenden Aufenthalt
genehmigte und errichtete Bungalows eines Kinderferienlagers ohne Koch- und
Waschgelegenheit nachtraglich mit einer "Single"-Kiche und einer Nasszelle
ausgestattet, die ihre individuelle Nutzung als Ferienbungalow ermdglicht, liegt darin
eine Nutzungsanderung iSv. § 62 Abs. 1 Satz 1 LBauO M-V und § 29 Abs. 1 BauGB.
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§ 62 Genehmigungsfreistellung

(1) Keiner Genehmigung bedarf unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 die
Errichtung, Anderung und Nutzungsanderung von

1. Wohngebauden,
2. sonstigen baulichen Anlagen, die keine Gebaude sind,
3. Nebengebauden und Nebenanlagen zu Bauvorhaben nach Nummer 1 und 2,

ausgenommen Sonderbauten. Satz 1 gilt nicht fir die Errichtung, Anderung oder
Nutzungsanderung

1. eines oder mehrerer Gebaude, wenn dadurch dem Wohnen dienende
Nutzungseinheiten mit einer Grole von insgesamt mehr als 5 000 m2 Brutto-
Grundflache geschaffen werden,

2. baulicher Anlagen, die oOffentlich zuganglich sind, wenn dadurch die
gleichzeitige Nutzung durch mehr als 100 zusatzliche Besucher ermdglicht wird,

die innerhalb eines angemessenen Sicherheitsabstands eines Betriebsbereichs im
Sinne des § 3 Absatz 5¢ des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), das durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 30. November 2016 (BGBI. | S. 2749) geandert worden ist, liegen; es
sei denn, die Immissionsschutzbehdrde hat bestatigt, dass sich das Vorhaben
aulRerhalb des angemessenen Sicherheitsabstands des Betriebsbereichs befindet.
(2) Nach Absatz 1 ist ein Bauvorhaben genehmigungsfrei gestellt, wenn

1. es im Geltungsbereich eines Bebauungsplans im Sinne des § 30 Absatz 1
oder der §§ 12, 30 Absatz 2 des Baugesetzbuches liegt,

2. es den Festsetzungen des Bebauungsplanes nicht widerspricht oder die
erforderlichen Befreiungen und Ausnahmen nach § 31 des Baugesetzbuches
erteilt worden sind,

3. die ErschlieBung im Sinne des Baugesetzbuches gesichert ist und

4. die Gemeinde nicht innerhalb der Frist nach Absatz 3 Satz 2 erklart, dass das
vereinfachte Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll oder eine
vorlaufige Untersagung nach § 15 Absatz 1 Satz 2 des Baugesetzbuches
beantragt wurde.

(3) Der Bauherr hat die erforderlichen Unterlagen bei der Gemeinde einzureichen; die
Gemeinde legt, soweit die Unterlagen nicht elektronisch eingereicht wurden und sie
nicht selbst Tragerin der Bauaufsichtsbehorde ist, eine Ausfertigung der Unterlagen
unverzuglich der Bauaufsichtsbehorde vor. Mit dem Bauvorhaben darf einen Monat
nach Eingang der erforderlichen Unterlagen bei der Gemeinde begonnen werden.
Teilt die Gemeinde dem Bauherrn vor Ablauf der Frist mit, dass kein
Genehmigungsverfahren durchgefiuhrt werden soll und sie eine Untersagung nach §
15 Absatz 1 Satz 2 des Baugesetzbuches nicht beantragen wird, darf der Bauherr mit
der Ausfuhrung des Bauvorhabens beginnen; von der Mitteilung nach Halbsatz 1 hat
die Gemeinde die Bauaufsichtsbehdrde zu unterrichten. Will der Bauherr mit der
Ausfihrung des Bauvorhabens mehr als drei Jahre, nachdem die Bauausflihrung
nach Satz 2 und 3 zulassig geworden ist, beginnen, gilt Satz 1 bis 3 entsprechend.

(4) Die Erklarung der Gemeinde nach Absatz 2 Nummer 4 erste Alternative kann
insbesondere deshalb erfolgen, weil sie eine Uberprifung der sonstigen
Voraussetzungen des Absatzes 2 oder des Bauvorhabens aus anderen Griinden flr
erforderlich halt. Darauf, dass die Gemeinde von ihrer Erklarungsmdglichkeit keinen
Gebrauch macht, besteht kein Rechtsanspruch. Erklart die Gemeinde, dass das
vereinfachte Baugenehmigungsverfahren durchgefuhrt werden soll, hat sie dem
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Bauherrn vorgelegte Unterlagen zurlckzureichen. Hat der Bauherr bei der
Einreichung der Unterlagen bestimmt, dass diese im Fall der Erklarung nach Absatz
2 Nummer 4 als Bauantrag zu behandeln sind, leitet sie die Unterlagen gleichzeitig
mit der Erklarung an die Bauaufsichtsbehorde weiter. Werden Unterlagen gleichzeitig
bei der Bauaufsichtsbehdrde elektronisch eingereicht, informiert die Gemeinde die
Bauaufsichtsbehorde Uber die Abgabe der Erklarung nach Absatz 2 Nummer 4 erste
Alternative und gegebenenfalls Uber die Erklarung des Bauherrn, dass die
Einreichung der Unterlagen als Bauantrag behandelt werden soll.

(5) 1§ 66 bleibt unberlhrt. 2§ 68 Absatz 2 Satz 1, Absatz 4 Satz 1 und 2, § 72 Absatz
7 Nummer 2, Absatz 8 und 9 sind entsprechend anzuwenden.

(6) Die vorlaufige Untersagung eines Vorhabens nach § 15 Absatz 1 Satz 2 des
Baugesetzbuches ist durch die Bauaufsichtsbehorde innerhalb eines Monats nach
Eingang des Antrages der Gemeinde auszusprechen.

(7) Ist das Vorhaben wegen VerstoRes gegen Vorschriften, die wegen der
Unwirksamkeit des Bebauungsplans anzuwenden sind, rechtswidrig, darf die
Beseitigung oder Untersagung der Nutzung nur angeordnet werden, soweit Rechte
Dritter verletzt werden.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 62

Die Regelungen Uber die Genehmigungsfreistellung sind gegenuber denen des
bisherigen § 64 anders aufgebaut. Sie folgen - dem Grundsatz der Rechtseinheit im
Bauordnungsrecht entsprechend - der neuen Musterbauordnung.

Die in den Landern seit 1990 verschiedenartig geschaffenen ,neuen
Genehmigungsfreiheiten® lassen sich grundsatzlich in zwei Gruppen einordnen, die
Anzeigeverfahren und die Genehmigungsfreistellungen. Beiden gemeinsam ist, dass
der jeweilige Verfahrensablauf in keine Genehmigungsentscheidung mundet. Fur die
Anzeigeverfahren charakteristisch ist, dass sie - unabhangig von einer etwaigen
Einbindung der Gemeinde - eine qualifizierte Unterrichtung der Bauaufsichtsbehdrde
von dem beabsichtigten Bauvorhaben vorsehen und der Bauaufsichtsbehérde eine
Frist einraumen, nach deren Ablauf - sofern die Bauaufsichtsbehérde nicht zuvor die
Bauausfuhrung untersagt hat - der Bauherr formell legal mit der Bauausfuhrung
beginnen kann; eine genehmigungsartige Wirkung, die ein spateres Einschreiten der
Bauaufsichtsbehorde hinderte, ist mit dem Fristablauf nicht verbunden. Die
Genehmigungsfreistellungen - wie auch unser bisheriger § 64 sie regelte - sehen dem-
gegenuber keine ,praventive” Befassung der Bauaufsichtsbehorde vor, sondern allein
eine Einschaltung der Gemeinde, die im Interesse insbesondere des Schutzes ihrer
Planungshoheit das Bauvorhaben in ein Genehmigungsverfahren ,uberleiten® kann.

Die vorliegende Lésung verbindet Elemente des Anzeigeverfahrens mit solchen der
Genehmigungsfreistellung, indem sie sowohl eine formalisierte Einbindung der
Gemeinde als auch eine ,praventive” Information der Bauaufsichtsbehoérde vorsieht.

Absatz 1 regelt den gegenstandlichen Anwendungsbereich der
Genehmigungsfreistellung. Die Musterbauordnung bietet den Landern daflr
,Bausteine“ an. Fur die neue Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern wurde
der Baustein mit einer groReren Reichweite der Genehmigungsfreistellung (,Modul D)
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ausgewahlt. Mit Modul D sind Wohngebaude (bis zur Hochhausgrenze, vgl. § 2 Abs.
4 Nr. 1) erfasst, ferner die Nebengebaude und Neben-anlagen sowie Maste,
Platzanlagen und andere Baulichkeiten, die keine Gebaude sind. Nichtwohngebaude
fallen ins ,volle“ Baugenehmigungsverfahren, in welchem auch gepruft wird, dass das
Vorhaben keine schadlichen Umwelteinwirkungen hervorruft.

Die Verantwortung dafur, dass ihr genehmigungsfrei gestelltes Bauvorhaben den
offentlich-rechtlichen Vorschriften nicht widerspricht, tragen der Bauherr und die am
Bau Beteiligten. Mit der vorgesehenen groReren  Reichweite der
Genehmigungsfreistellung wird dem Beschluss des Kabinetts vom 3. Februar 2004
entsprochen, den Umfang des bau-genehmigungsfreien Bauens auszuweiten.

Die Regelung der bauaufsichtlichen Vier-Augen-Prifung der bautechnischen
Nachweise zur Standsicherheit und zum Brandschutz ist unabhangig von der
Modulauswahl (§ 66)! Das heildt bei einem Bauvorhaben, welches die Gréken- oder
Schwierigkeitsgrenzen gemall § 66 Abs. 3 Uberschreitet, muss der Bauherr die
Standsicherheit und gegebenenfalls auch den Brandschutz bauaufsichtlich prifen
lassen, ohne dass diese Prufung aber in eine Baugenehmigung muindet. Sondern
Ergebnis dieser Standsicherheits- oder Brandschutzprifung ist die bauaufsichtliche
Feststellung (als feststellender Verwaltungsakt), dass die Standsicherheit (bzw. der
Brandschutz) nachgewiesen ist. Danach kann der Bauherr - unter Einhaltung der
Verfahrens-vorgaben der Absatze 2 bis 5 - das Vorhaben realisieren.

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen, unter denen die Bauvorhaben nach Absatz 1
genehmigungsfrei sind:

Das Bauvorhaben muss nach Nummer 1 zunachst im Geltungsbereich eines
qualifizierten (§ 30 Abs. 1 BauGB) oder eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans
(§§ 12, 30 Abs. 2 BauGB) liegen.

(Gepruft worden ist, den Anwendungsbereich der Genehmigungsfreistellung Gber den
qualifiziert beplanten auf den nicht beplanten Innen- (§ 34 BauGB) und den
Aulenbereich (§ 35 BauGB) auszuweiten unter der Voraussetzung, dass die
bauplanungsrechtliche Zulassigkeit des Bauvorhabens durch Vorbescheid (§ 75)
festgestellt worden ist. Davon wird mit Riucksicht darauf Abstand genommen, dass die
sachlich fur die Genehmigungsfreistellung in Betracht kommenden Bauvorhaben im
Falle ihrer Genehmigungsbedaurftigkeit im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren
(§ 63) zu behandeln sind. Dessen Prifprogramm beschrankt sich aber in der weitaus
Uberwiegenden Mehrzahl der Falle gerade auf die Feststellung der
planungsrechtlichen Zulassigkeit des Bauvorhabens, sodass ein sachlicher Vorteil -
namentlich auch flr den Bauherrn - nicht erkennbar ist.)

Nach Nummer 2 darf das Bauvorhaben den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht
widersprechen, muss also ohne Ausnahmen (§ 31 Abs. 1 BauGB) und Befreiungen (§
31 Abs. 2 BauGB) zulassig sein.

(Erwogen worden ist, in den Anwendungsbereich auch ausnahme- bzw.
befreiungsbedurftige Bauvorhaben einzubeziehen, sei es durch das Erfordernis eines
vorab die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit feststellenden Vorbescheids, sei es
durch eine ebenfalls vorab zu fordernde isolierte Ausnahme oder Befreiung von den
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Festsetzungen des Bebauungsplans. Auch dieser Ansatz ist mit Ricksicht auf das im
Kern auf die planungsrechtliche Zulassigkeit beschrankte Prufprogramm des
vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens nicht weiter verfolgt worden, neben dem
solche Losungen keinen nennenswerten praktischen Nutzen brachten.)

Nummer 3 fordert - angelehnt an die tatbestandlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen
des § 30 Abs. 1 BauGB -, dass die bauplanungsrechtliche Erschliefung gesichert sein
muss.

Nach Nummer 4 schliel3lich darf die Gemeinde nicht innerhalb der Frist nach Absatz 3
Satz 2 (also der Monatsfrist nach Vorlage der erforderlichen Unterlagen bei der
Gemeinde) erklart haben, dass das vereinfachte Genehmigungsverfahren
durchgefuhrt werden soll oder dass sie eine vorlaufige Untersagung nach § 15 Abs. 1
Satz 2 BauGB beantragt hat. Zwar wurde die zweite Alternative fur die Umsetzung der
mit § 36 Abs. 1 Satz 3 BauGB in Zusammenhang stehenden bundesrechtlichen
Vorgabe des § 15 Abs. 1 Satz 2 BauGB - gewissermalden als Minimalschutz der
gemeindlichen Planungshoheit - ausreichen. Jedoch erscheint es angezeigt, der
Gemeinde daneben und unabhangig davon die Mdglichkeit einzurdumen, das Bau-
vorhaben in das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren ,umzusteuern“. Denn es
sind vielfaltige Konstellationen denkbar, in denen es sinnvoll ist, zwischen der
Gemeinde und dem Bauherrn auftretende Meinungsverschiedenheiten durch
Durchfuhrung des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens zu entscheiden, etwa
bei unterschiedlicher Beurteilung der Plankonformitat des Vorhabens, zumal dann,
wenn eine kleinere und - vom rechtlichen Beurteilungsvermoégen her -
leistungsschwachere Gemeinde schwierigere planungsrechtliche Fragen nicht
rechtssicher beurteilen kann. Soweit die Bauordnungen anderer Lander solche
Regelungen kennen, sind sie inzwischen praktisch bewahrt und auch von den
Kommunen akzeptiert; nennenswerte Missbrauche sind nicht bekannt geworden.
Deshalb erscheint es nicht angezeigt, hinter diesem in den ,Freistellungslandern® den
Gemeinden bisher eingeraumten Verfahrensstandard zurtickzubleiben.

Die zweite Alternative, dass die Gemeinde nicht die innerhalb der Monatsfrist (nach
Vorlage der erforderlichen Unterlagen bei der Gemeinde) dem Bauherrn erklart, dass
eine vorlaufige Untersagung nach § 15 Abs. 1 Satz 2 BauGB beantragt wurde, erdffnet
der Gemeinde die Mdglichkeit, ein Bauvorhaben zunachst zu stoppen, bevor auf den
gemeindlichen Antrag hin die Bauaufsichtsbehérde die vorlaufige Untersagung
anordnet. Die Erklarung der Gemeinde an den Bauherrn erfordert, dass die Gemeinde
auch die stadtebaurechtlich gesetzte Voraussetzung - den Beschluss uber die
Aufstellung des Bebauungsplanes (§ 14 Abs. 1 BauGB) - hergestellt haben muss.

Absatz 3 regelt Verfahrensfragen der Genehmigungsfreistellung:

Satz 1 schreibt die Einreichung der erforderlichen Unterlagen bei der Gemeinde vor.
Das ist fur Mecklenburg-Vorpommern neu, durfte aber fur die bauwilligen Blrger eine
Erleichterung bedeuten. Was ,erforderliche Unterlagen® sind, wird in der zu
Uberarbeitenden Bauvorlagenverordnung - aufgrund von § 85 Abs. 3 - festzulegen
sein. Die Gemeinde hat eine Ausfertigung der Unterlagen unverziglich der
Bauaufsichtsbehdrde - sofern sie dies nicht selbst ist - vorzulegen. Wie bei den ,reinen”
Anzeigeverfahren Uberlasst das Gesetz auch hier der Bauaufsichtsbehorde die
Entscheidung daruber, wie sie mit diesen Unterlagen umgeht. Einer gesonderten
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Regelung einer Einschreitensfrist flr die Bauaufsichtsbehdrde bedarf es nicht, weil
deren Ablauf auch bei den ,reinen® Anzeigeverfahren fur den Bauherrn keinen
Vertrauensschutz schafft.

Satz 2 regelt die mit dem Eingang der (vollstandigen erforderlichen) Unterlagen bei
der Gemeinde beginnende Monatsfrist, nach deren Ablauf der Bauherr (unter diesem
Aspekt) formell legal mit der Bauausfihrung beginnen kann (falls nicht die Gemeinde
im Wege einer Erklarung nach Absatz 2 Nr. 4 das Bauvorhaben gestoppt hat). Die
Gemeinde kann diese Frist dadurch abkirzen und dem Bauherrn einen (noch)
friheren Baubeginn ermoglichen, dass sie nach Satz 3 vor Fristablauf dem Bauherrn
schriftlich mitteilt, dass sie von den Maoglichkeiten des Absatzes 2 Nr. 4 keinen
Gebrauch machen wird.

Die Einbindung der Gemeinde in die Genehmigungsfreistellung soll u. a. die ,Anstol3-
wirkung“ erkennbar machen, die ein Bauvorhaben fir etwaige planerische Absichten
der Gemeinde haben kann. Diesen Anstof} kann das Instrument des Absatzes 3 Satz
1 nur zu dem jeweiligen Zeitpunkt, also gleichsam nur punktuell geben. Auch wenn es
Sache des Bauherrn ist, Anderungen der bauplanungsrechtlichen Vorgaben selbst zu
beobachten und zu verfolgen, ist es sachgerecht, der Gemeinde nach Ablauf eines
Zeitraums von drei Jahren (entsprechend der Geltungsdauer der Baugenehmigung
nach § 73 Abs. 1) nach der (erstmaligen) Genehmigungsfreistellung Gelegenheit zu
geben, ihre Haltung zu einem Bauvorhaben nochmals zu Uberdenken (Satz 4).

Absatz 4 enthalt nahere Regelungen Uber die gemeindliche Erklarung nach Absatz 2
Nr. 4 erste Alternative und deren Wirkungen. Satz 1 enthalt bewusst keine
abschlieBende Aufzahlung derjenigen Grinde, welche die Gemeinde dazu
veranlassen konnen bzw. durfen, zu erklaren, dass das vereinfachte
Baugenehmigungsverfahren durchgefuhrt werden soll. Damit soll zum einen der
Eindruck vermieden werden, der Gemeinde wirden durch die Einrdumung der
Erklarungsmaglichkeit bestimmte Prufpflichten auferlegt, die ihr gegebenenfalls auch
gegenuber dem Bauherrn mit entsprechenden Konsequenzen (Feststellungswirkung,
Amtshaftung) obliegen kdnnten.

Zum anderen wird dadurch verdeutlicht, dass die gemeindliche Erklarung, dass das
vereinfachte Baugenehmigungsverfahren durchgeflihrt werden solle, stets zur
Genehmigungsbedurftigkeit des Bauvorhabens fuhrt. Es kann somit - unter den
Voraussetzungen des Satzes 4 - unabhangig von dem Grund der Differenzen
zwischen Bauherrn und Gemeinde eine schnelle Konfliktldsung erreicht werden.

Satz 2 unterstreicht, dass die Genehmigungsfreistellung kein
Baugenehmigungsverfahren ist und keine ,genehmigungsartige“ Funktion erfullt,
indem klargestellt wird, dass auf ein Unterlassen der gemeindlichen Erklarung kein
Rechtsanspruch (des Bauherrn) besteht.

Die Satze 3 und 4 regeln die Rechtsfolgen der Abgabe der gemeindlichen Erklarung,
dass das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll. Diese
Erklarung fuhrt stets zur Genehmigungsbeduirftigkeit des Bauvorhabens. Im Falle des
Satzes 3 hat die Gemeinde dem Bauherrn die vorgelegten Unterlagen
zurlckzureichen, da dann - mangels Bauantrags - kein Baugenehmigungsverfahren
anhangig ist. Hat der Bauherr bei der Vorlage der Unterlagen bestimmt, dass seine
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Vorlage im Fall der Erklarung nach Absatz 2 Nr. 4 als Bauantrag zu behandeln ist, wird
die Genehmigungsfreistellung gewissermalien als Baugenehmigungsverfahren
fortgesetzt, das mit der Weitergabe der Unterlagen an die Bauaufsichtsbehérde nach
Satz 4 bei dieser anhangig wird.

Absatz 5 stellt in Satz 1 klar, dass die Genehmigungsfreistellung nicht von den durch
§ 66 begrindeten Anforderungen bezlglich der Erstellung und gegebenenfalls
Prafung der bautechnischen Nachweise entbindet. Satz 2 erklart bestimmte
Vorschriften Uber die vollstandige Einreichung der Bauvorlagen (§ 68 Abs. 2 Satz 1),
deren Unterzeichung (§ 68 Abs. 4 Satze 1 und 2) und den Baubeginn (§ 72 Abs. 7 Nr.
2, Abs. 8 und 9) fur entsprechend anwendbar.

Mit Absatz 6 wird die Frist bestimmt, innerhalb derer die Bauaufsichtsbehdrde die
vorlaufige Untersagung eines Vorhabens nach § 15 Abs. 1 Satz 2 des
Baugesetzbuches auszusprechen hat. Die Frist eines Monats ist angemessen, um
einerseits den Bauherrn nicht zu lange auf die Entscheidung Uber die Zuruckstellung
im Unklaren zu lassen und um andererseits der Bauaufsichtsbehdrde zu erméglichen,
diese Amtshandlung vorzunehmen.

Absatz 7 knupft an § 64 Abs. 6 a. F. an und gibt der Bauaufsichtsbehodrde im Falle
repressiven Handelns Beschrankungen vor.
2 Begriindung zum Entwurf 2021

Die Anderungen dienen der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren.

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung in Absatz 3 wird klargestellt, dass eine Ausfertigung der Unterlagen,
die bei der Gemeinde in nicht elektronischer Form eingereicht wurde, unverziglich der
Bauaufsichtsbehoérde vorzulegen ist, wenn die Gemeinde nicht selbst Tragerin der
Bauaufsichtsbehorde ist.

In Satz 2 wird der Begriff ,Vorlage“ durch den Begriff ,Eingang“ ersetzt, um nicht nur
die Einreichung in Papier, sondern auch die elektronische Einreichung von Unterlagen
zu erfassen.

In Satz 3 wird das Schriftformerfordernis aufgehoben.

Zu Buchstabe b
Die Anderungen in Absatz 4 dienen der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren.
Die Anderung in Satz 3 dient der Klarstellung. In Satz 4 wird der Begriff ,Vorlage“ durch

den Begriff ,Einreichung” ersetzt, um nicht nur die Einreichung in Papier, sondern auch
die elektronische Einreichung von Unterlagen zu erfassen.
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Die Regelung in Satz 5 wird aufgenommen, da eine Information an die
Bauaufsichtsbehorde durch die Gemeinde dann erforderlich ist, wenn die Unterlagen
bereits bei der Bauaufsichtsbehérde vorliegen. Die Bauaufsichtsbehdrde kann den
Vorgang je nach Fallkonstellation entweder abschliel3en oder bearbeiten.

Im elektronischen Verfahren kann gesteuert werden, dass die Gemeinde die
Bauaufsichtsbehérde dariber informiert, dass ein Baugenehmigungsverfahren
durchgefiihrt werden soll. Eine Ubersendung der Bauvorlagen ist nicht mehr
erforderlich, da die Bauaufsichtsbehdrde diese parallel zur Gemeinde elektronisch
erhalten hat.

3 Rechtsprechungsiibersicht
3.1 OVG Greifswald, Beschluss vom 6. April 2006, 3 M 163/05

Inhalt: Zu § 64 Abs. 5 LBauO M-V (genehmigungsfreie Wohngebaude)

3.2 OVG Greifswald, Urteil 29.03.2006, L 80/02
Leitsatze:

1. Auch solche Gebaude, die bis zum In-Kraft-Treten des Vermessungs- und
Katastergesetzes M-V (VermKatG MV) 2002 aufgrund des § 64 LBauO MV (BauO MV)
1994 oder des § 64 LBauO MV (BauO MV) 1998 genehmigungsfrei errichtet wurden,
unterliegen der Einmessungspflicht des § 14 Abs. 3 VermKatG (VermKatG MV) 2002.
(Rn.29)

2. § 11 Abs. 6 VermKatG (VermKatG MV) 1992 entwickelt einen speziellen
katasterrechtlichen Gebaudebegriff, fir den die Genehmigungspflichtigkeit nach dem
Bauordnungsrecht des Landes nicht konstitutiv ist.

3.3 OVG Greifswald, Beschluss vom 8. Januar 2018 — 3 LZ 331/17

Leitsatze zur fiktiven Baugenehmigung:

1. § 7 BauVorlVO M-V bestimmt den naheren Inhalt der Angaben, die sich aus der
amtlichen Liegenschaftskarte und dem Lageplan ergeben mussen, unabhangig
davon, ob das Vorhaben in einem vollstdndigen Genehmigungsverfahren, einem

vereinfachten Genehmigungsverfahren oder im Freistellungsverfahren zu beurteilen

ist.

2. Bauvorlagen mussen im vereinfachten Verfahren auch solche Unterlagen

enthalten, die im Genehmigungsverfahren selbst nicht gepruft werden.
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3.4 Oberverwaltungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Urteil
vom 25. Mai 2021 — 3 LB 482/16 —

Der mit dem Bauantrag als Bauvorlage einzureichende Lageplan kann grundsatzlich

auch in einem grélReren Malstab als 1 : 500, etwa im Maldstab 1 : 100, eingereicht
werden, auch wenn dies nicht fur die Beurteilung des Vorhabens erforderlich ist.
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Abschnitt 3 Genehmigungsverfahren

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 3
Genehmigungsverfahren (§§ 63 bis 77)

Der die §§ 63 bis 77 umfassende Abschnitt 3 regelt die Genehmigungsverfahren.

Er ist im Verhaltnis zum bisherigen Aufbau der Landesbauordnung Mecklenburg-
Vorpommern neu strukturiert. Nachdem der Zweite Abschnitt ,Genehmigungspflicht,
Genehmigungsfreiheit* nach dem Grundsatz der Genehmigungspflicht (§ 59) und der
Regelung tUber den Vorrang anderer Gestattungsverfahren (§ 60), die eine Sonderform
der Genehmigungsfreiheit mit beinhaltet, zunachst die am Weitesten gehende Form
des Verzichts auf Baugenehmigungsverfahren, die Verfahrensfreiheit (§ 61) und im
Anschluss daran die eine weitere Form der Genehmigungsfreiheit darstellende
Genehmigungsfreistellung (§ 62) behandelt, schlielen sich nun daran im Dritten
Abschnitt die einfachste Form des Genehmigungsverfahrens, das vereinfachte
Baugenehmigungsverfahren (§ 63), und das - ein weiterreichendes Prifprogramm
aufweisende - Baugenehmigungsverfahren (§ 64) an.

Dabei werden in diesen beiden zuletzt genannten Vorschriften lediglich die (nicht die
bautechnischen Nachweise betreffenden - dazu § 66) Prifprogramme behandelt: Der
Anwender soll so zunachst erfahren, ob sein Vorhaben einer Baugenehmigung bedarf,
sodann, welche Anforderungen in einem etwa erforderlichen
Baugenehmigungsverfahren von der Bauaufsichtsbehdrde gepruft werden. Im
Anschluss daran wird dargestellt, wer die in einem Baugenehmigungsverfahren
erforderlichen Bauvorlagen erstellen darf (§ 65), welche Anforderungen an Erstellung
und Priafung bautechnischer Nachweise gestellt werden (§ 66) und unter welchen
Voraussetzungen und in welchem Verfahren von baurechtlichen Anforderungen
abgewichen werden darf (§ 67).

Sind diese Voraussetzungen geklart, kann das Baugenehmigungsverfahren
eingeleitet werden (§ 68), an dem die Nachbarn nach naherer Mal3gabe des § 70 zu
beteiligen sind und in dessen Rahmen ein gegebenenfalls rechtswidrig versagtes
gemeindliches Einvernehmen  ersetzt  werden kann § 71). Das
Baugenehmigungsverfahren mindet in die Entscheidung Uber die - den Baubeginn
zulassende - Baugenehmigung (§ 72), deren Geltungsdauer sich nach § 73 bemisst.
§§ 74 (Teilbaugenehmigung), 75 (Vorbescheid), 76 (Genehmigung Fliegender Bauten)
und 77 (Bauaufsichtliche Zustimmung) regeln Sonderformen bauordnungsrechtlicher
Gestattungen.
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§ 63 Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren

(1) Bei
a) Wohngebauden,
b) sonstigen baulichen Anlagen, die keine Gebaude sind,
c) Nebengebauden und Nebenanlagen zu Bauvorhaben nach den Buchstaben a
und b,
d) Mobilstallen,

ausgenommen Sonderbauten, pruft die Bauaufsichtsbehorde

1. die Ubereinstimmung mit den Vorschriften tiber die Zulassigkeit der baulichen
Anlagen nach den §§ 29 bis 38 des Baugesetzbuches,

2. beantragte Abweichungen im Sinne des § 67 Absatz 1 und 2 Satz 2 und
gemaR § 50 Absatz 3 sowie die Ubereinstimmung mit den Vorschriften des § 6,
3. andere Offentlich-rechtliche  Anforderungen, soweit wegen der
Baugenehmigung eine Entscheidung nach anderen o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften entfallt oder ersetzt wird.

2§ 61 Absatz 3 Satz 2 bis 5 und § 66 bleiben unberlhrt.

(2) 1Uber den Bauantrag ist innerhalb von drei Monaten nach Eingang des
vollstandigen Antrages zu entscheiden; die Bauaufsichtsbehdrde kann diese Frist aus
wichtigem Grund schriftlich gegenuber dem Bauherrn um bis zu einem Monat
verlangern. 2Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn sie nicht innerhalb der nach Satz
1 malgeblichen Frist versagt wird. 3Dies gilt nicht, wenn die Bauaufsichtsbehorde
dem Bauherrn innerhalb der nach Satz 1 Halbsatz 1 maligeblichen Frist mitteilt, dass
die Gemeinde ihr nach dem Baugesetzbuch erforderliches Einvernehmen versagt hat
und die Ersetzung nach § 71 erfolgen soll. 4Satz 1 gilt auch nicht, wenn flr die
Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens nach anderen o6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften Verbande beteiligt werden missen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 63

Ein der nunmehrigen Vorschrift des § 63 grundsatzlich entsprechendes vereinfachtes
Baugenehmigungsverfahren enthielt bereits § 63 a. F.

Absatz 1 Satz 1 regelt den gegenstandlichen Anwendungsbereich des vereinfachten
Baugenehmigungsverfahrens. Von den in der Musterbauordnung den Landern zur
Auswahl gestellten Bausteinen wurde (in sachlicher Analogie zu § 62) das ,Modul D*
mit der groRReren Reichweite der Zuweisung von Vorhaben zum vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren ausgewahlt. Es muss logischerweise die Modulauswahl
beim vereinfachten Baugenehmigungsverfahren dieselbe sein wie bei der
Genehmigungsfreistellung (§ 62), denn ein Unterschied besteht allein in der
planungsrechtlichen Situation:

Fir ein Bebauungsplangebiet kann die planungsrechtliche Zulassigkeit eines
Vorhabens unmittelbar aus dem Bebauungsplan abgelesen werden, im nicht
beplanten Gebiet hat die Bauaufsichtsbehérde im Einvernehmen mit der Gemeinde
uber die Zulassigkeit eines Vorhabens zu entscheiden. Hinsichtlich der Fragen der
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bauordnungsrechtlichen Anforderungen gibt es keinen Unterschied, weshalb bei § 62
und bei § 63 derselbe gegenstandliche Anwendungsbereich vorgegeben werden
muss.

Zugleich gibt er einen Teil des im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren von der
Bauaufsichtsbehorde abzuarbeitenden Prufprogramms vor. Der Umfang dieses Pruf-
programms geht einerseits Uber § 63 Abs. 2 Nr. 3 a. F. insofern hinaus, als die Prifung
der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit des Bauvorhabens nach den §§ 29 ff. BauGB
in jedem Falle in vollem Umfang vorgesehen ist; die insoweit in § 63 Abs. 2 Nr. 3 a. F.
enthaltene Einschrankung hinsichtlich der Grund- und der Geschossflache sowie der
Baumassenzahl im Geltungsbereich von diese regelnden Bebauungspléanen
beizubehalten, ist angesichts der zentralen Bedeutung des Bauplanungsrechts
sachlich nicht gerechtfertigt und mit Blick auf die AnknUpfung der
Genehmigungsfreistellung an die Plankonformitat des Vorhabens (§ 62 bs. 2 Nr. 2)
auch nicht systemgerecht. Andererseits wurde der Priufumfang hinsichtlich des
Bauordnungsrechts (vgl. § 63 Abs. 2 Nr. 1 und 2 a. F.) nochmals deutlich
zurickgenommen mit der Folge, dass Bauordnungsrecht - unbeschadet des § 66 - im
vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nicht mehr gepruaft wird. MaRgeblich dafur
war ein Vergleich mit den in den Bauordnungen anderer Lander verwirklichten
vereinfachten Baugenehmigungsverfahren,  deren Prufprogramme keine
Ubergreifenden Gemeinsamkeiten hinsichtlich des zu prifenden Bauordnungsrechts
aufweisen. Auch aus der im Rahmen der Erarbeitung der neuen Musterbauordnung
durch die Fachkommission Bauaufsicht der Bauministerkonferenz durchgeflihrte
Verbandebeteiligung haben sich keine zwingenden Grinde fur die Aufnahme
bestimmter Gegenstande des materiellen Bauordnungsrechts in das Prifprogramm
des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens ergeben. Das insoweit in erster Linie
in Betracht zu ziehende Abstandsflachenrecht ist durch die Neuregelung in § 6 derart
vereinfacht worden, dass seine Anwendung nunmehr den am Bau Beteiligten in
primarer Eigenverantwortung zugemutet werden kann, ohne auf diese Weise nicht
mehr vertretbare Rechts- und Investitionsunsicherheit zu erzeugen. Gepruft werden
daher zunachst nur die bauplanungsrechtlichen Zulassigkeitsvorschriften der §§ 29
bis 38 BauGB (Nummer 1); Abweichungen von sonstigem materiellen Bauplanungs-
recht - z. B. das Erfordernis einer Ausnahme von einer Veranderungssperre nach § 14
Abs. 2 BauGB - sind (sofern kein eigenstandiges Gestattungsverfahren vorgesehen
ist, wie etwa in § 144 BauGB) nach § 67 Abs. 2 zu behandeln.

Nummer 2 bezieht nach § 67 Abs. 1 und 2 Abweichungen in das Prufprogramm ein.
Dabei handelt es sich um eine letztlich blof} bescheidtechnische Regelung, mit der
klargestellt wird, dass Uber solche Abweichungen trotz des beschrankten Prufumfangs
auch zugleich im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren mit entschieden werden
kann; davon bleibt aber die Beschrankung des Prufprogramms grundsatzlich mit der
Folge unberihrt, dass es Sache des Bauherrn ist, diese Abweichungen im
vereinfachten Baugenehmigungsverfahren ausdrucklich zur Prufung zu stellen, und
nicht etwa die Bauaufsichtsbehtrde das Bauvorhaben auf Abweichungen von nicht
zum Prifprogramm gehoérigen Vorschriften zu untersuchen hat. Nummer 3 bezieht in
das Priufprogramm andere - nicht von Nummern 1 und 2 erfasste - o6ffentlich-
rechtliche Anforderungen ein, soweit wegen der Baugenehmigung eine Entscheidung
nach anderen o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entfallt oder ersetzt wird, d. h. immer
dann, wenn die Baugenehmigung ihre Konzentrationswirkung entfaltet (s. 0. Abschnitt
2).
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Satz 2 enthalt  zum einen eine Verfahrensvorschrift ~ fur  die
baugenehmigungsbediurftigen Beseitigung von Baudenkmalen (vgl. zu § 59 Abs. 1
Satz 2) und zum anderen eine zusatzliche Regelung des bauaufsichtlichen
Prifprogramms.

Der Bezug auf § 61 Abs. 3 Satz 2 bis 5 soll sicherstellen, dass neben dem
Baugenehmigungsverfahren (im Regelfall namlich zeitlich spater) der Bauherr die fur
die Standsicherheit des zu beseitigenden Gebaudes und der bisher daran angebauten
Gebaude erforderlichen Anzeigen und Nachweise erbringt. In Bezug auf § 66 enthalt
die Unberthrtheitsvorschrift - Gber eine blofze Klarstellung (wie sie § 62 Abs. 5 Satz 1
zum Ausdruck bringt) hinausgehend - eine zusatzliche Regelung des
bauaufsichtlichen Prifprogramms. Da flr die neue Landesbauordnung aus den von
der Musterbauordnung in § 66 MBO angebotenen Varianten hinsichtlich der Prufung
der Standsicherheit (§ 66 Abs. 3 Satz 1) und des Brandschutzes (§ 66 Abs. 3 Satz 2)
das Modell der bauaufsichtlichen Prifung - sei es durch die Bauaufsichtsbehorde
selbst, sei es durch einen Prifingenieur (als beliehenen Unternehmer) - gewahlt
wurde, wird das Prufprogramm des § 63 Satz 1 um die jeweils der bauaufsichtlichen
Prifung unterworfenen Gegenstande erweitert.

Absatz 2 (bernimmt - abweichend von der Musterbauordnung - die in § 63 Abs. 7 a.
F. enthaltene Fristenregelung einschlief3lich der Genehmigungsfiktion. Damit kann der
Bauherr den Zeitablauf des Genehmigungsverfahrens gut disponieren. Die
Formulierung der Fiktionsvoraussetzung ,wenn sie nicht innerhalb der ... Fristvers
a g t wird® (Satz 1) macht deutlich, dass die ablehnende Entscheidung dem
Bauantragsteller innerhalb der Dreimonatsfrist bekannt gegeben sein muss, um die
Fiktion nicht eintreten zu lassen. Eine Verlangerungsmaoglichkeit der Frist ist nicht mehr
vorgesehen, weil der Prufumfang im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren weiter
reduziert wurde und weil die Fristenregelungen in § 69 Abs. 1 Satz 2 und 3 und auch
in § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB die Einhaltung der Dreimonatsfrist ohne Weiteres moglich
machen. In den Fallen jedoch, in denen eine Ersetzung des gemeindlichen
Einvernehmens (§ 71) erfolgt, braucht das Genehmigungsverfahren mehr Zeit.

Deshalb kommt in diesen Fallen unter der Voraussetzung, dass die
Bauaufsichtsbehérde die Ersetzungsabsicht dem Bauherrn innerhalb der
Dreimonatsfrist mitteilt, die Fiktionsregelung nicht zur Anwendung (Satz 2).

Das Gleiche trifft zu, wenn das Naturschutzrecht vorschreibt, dass vor der
Entscheidung Uber die fachrechtliche Zulassigkeit eines Vorhabens Verbande beteiligt
werden mussen, so nach §§ 64, 65 Landesnaturschutzgesetz (Satz 3).

Bedenken im Hinblick auf die naturschutzrechtlichen Belange, die bei der fiktiven
Genehmigung untergehen koénnten, greifen nicht durch, denn bei den dem
vereinfachten Baugenehmigungsverfahren gegenuiber der bisherigen Regelung neu
zugewiesenen Vorhaben (4-, 5-, 6-, 7- und 8-geschossige Wohnhauser) durften wegen
der in der Praxis in Frage kommenden Standorte naturschutzrechtliche Belange keine
Rolle spielen. Die besondere Aufmerksamkeit der Fachaufsichtsfihrung hinsichtlich
dieses Zusammenhanges ist dennoch notwendig.
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2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Unter Mobilstallen sind Stalle zu verstehen, die auf einem Baugrundstick an
wechselnden Stellen aufgestellt werden sollen; soweit es sich nicht um Stalle handelt,
die binnen weniger Minuten und in wenigen Arbeitsschritten zur Umsetzung fertig
gemacht werden konnen und an stets wechselnden Orten aufgestellt werden. Das
Haltungsverfahren in ,Mobilstallen ist ein praktikables und besonders tiergerechtes
Verfahren. Um die Ausweitung dieses Verfahren vor dem Hintergrund immer gro3eren
Wettbewerbsdruckes in der Tierhaltung zu unterstitzen, sollen derartige Stalle dem
vereinfachten Genehmigungsverfahren unterliegen.

Zu Buchstabe b

Mit der Erganzung im Halbsatz 2 wird der Prifumfang im vereinfachten
Genehmigungsverfahren um § 6 und § 50 Absatz 3 erweitert. Die fehlende behdrdliche
Prifung des Abstandsflachenrechts flhrte in der Vergangenheit zu einer erheblichen
Zunahme von Beschwerden und Nachfragen mit der Folge, dass der zu betreibende
repressive Aufwand zur Heilung von Rechtswidrigkeiten dem praventiven Aufwand fur
eine Prufung im bauaufsichtlichen Verfahren nicht aufwiegt. Die weitere Erganzung
der Nummer 2 bezieht nun auch nach § 50 Absatz 3 beantragte Abweichungen in das
Prufprogramm im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren ein.

3 Rechtsprechung in Leitsatzen

3.1 OVG Greifswald, Beschluss vom 5.7.2017 - 3M 179/17

1. Ein Baustopp kann nicht mit bereits eingetretene VerstdéBe gegen
das Baurecht begriindet werden.

2. Ein Bauherr muss darauf achten, dass er keine solchen
Veranderungen der Standsicherheitsbedingungen far das
Nachbargrundstiick verursacht, die der Nachbar der bestehenden
Anlage bei deren Errichtung und ordnungsgemaBer Unterhaltung nicht
in Rechnung stellen muss.

3. Liegt fur ein Bauvorhaben eine geprifte Statik vor, so muss der
Nachbar deren Fehlerhaftigkeit glaubhaft machen, um vorlaufigen
Rechtsschutzverfahren die Einstellung der betreffenden Bauarbeiten
zu erreichen; bloBe MutmaBungen Uber die Gefdahrdung des
Nachbargrundstlicks genligen nicht.

4. Eine geprlfte Statik wird als Teil der bautechnischen Nachweise
nicht Teil der Baugenehmigung (Bestatigung von OVG Greifswald, B.
v. 06.01.2016 - 3 M 78/15 -; a.A. Erbguth NordOR 2016, 352).

3.2 OVG Greifswald, Beschluss vom 8. Januar 2018 -3 LZ 331/17
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§ 7 BauVorlVO M-V bestimmt den naheren Inhalt der Angaben, die sich
aus der amtlichen Liegenschaftskarte und dem Lageplan ergeben
mussen, unabhangig davon, ob das Vorhaben in einem vollstandigen
Genehmigungsverfahren, einem vereinfachten Genehmigungsverfahren
oder im Freistellungsverfahren zu beurteilen ist.

Bauvorlagen muissen im vereinfachten Verfahren auch solche
Unterlagen enthalten, die im Genehmigungsverfahren selbst nicht
gepruft werden.
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§ 64 Baugenehmigungsverfahren

Bei genehmigungsbedurftigen baulichen Anlagen, die nicht unter § 63 fallen, prift die
Bauaufsichtsbehorde

1. die Ubereinstimmung mit den Vorschriften tiber die Zulassigkeit der baulichen
Anlagen nach den §§ 29 bis 38 des Baugesetzbuches,

2. Anforderungen nach den Vorschriften dieses Gesetzes und aufgrund dieses
Gesetzes,

3. andere Offentlich-rechtliche  Anforderungen, soweit wegen der
Baugenehmigung eine Entscheidung nach anderen o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften entfallt oder ersetzt wird.

§ 66 bleibt unberuhrt.

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu § 64

§ 64 knupft grundsatzlich an das ,herkdmmliche“ Baugenehmigungsverfahren (bisher
§ 72 a. F.) an, modifiziert dieses aber weitgehend.

Satz 1 regelt zunachst den gegenstandlichen Anwendungsbereich des
Baugenehmigungsverfahrens. Abgesehen von den bereits nach § 61 verfahrensfreien
Bauvorhaben ist zunachst durch die Vorgabe des § 62 Abs. 1 Satz 1 bestimmt, welche
Bauvorhaben Uberhaupt noch einem Baugenehmigungsverfahren unterzogen werden
sollen. Durch die Festlegung des Anwendungsbereichs des vereinfachten
Baugenehmigungsverfahrens (§ 63 Satz 1) ist zugleich bestimmt - gewissermalen
durch Subtraktion - welche Vorhaben noch dem Baugenehmigungsverfahren nach §
64 unterworfen bleiben sollen.

Fir das Baugenehmigungsverfahren nach § 64 gilt - wie schon bisher (vgl. § 72 Abs.
1 Satz 1 a. F.) - ein eingeschranktes Prufprogramm. Es umfasst zunachst -
Ubereinstimmend mit § 63 Satz 1 Nr. 1 - die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit der
Bauvorhaben nach den §§ 29 bis 38 BauGB (Nummer 1).

Ferner zu prifen ist das gesamte Bauordnungsrecht (Nummer 2), weil nur so fur die
stets dem Baugenehmigungsverfahren nach § 64 vorbehaltenen Sonderbauten (§ 2
Abs. 4) der ,Einstieg“ in eine Prifung der Anforderungen der Sonderbauverordnungen
und die Moglichkeit eroffnet ist, besondere Anforderungen zu stellen und
gegebenenfalls kompensatorische Erleichterungen zuzulassen (§ 51 Satze 1 und 2).
Nummer 3 schlieRlich schreibt (in Ubereinstimmung mit § 63 Satz 1 Nr. 3) die Priifung
des - infolge der Konzentration von anderen Entscheidungen in der Baugenehmigung
- ,aufgedrangten” 6ffentlichen Rechts vor.

Kern der darin liegenden Konzeption des Baugenehmigungsverfahrens ist die
Konzentration der praktisch bedeutsamsten sonstigen 6ffentlich-rechtlichen (Fach-)
Verfahren. An o6ffentlich-rechtlichen Anforderungen, die nicht dem spezifischen
Baurecht  (Bauplanungs- und Bauordnungsrecht) angehdren, soll im
Baugenehmigungsverfahren nur noch geprift werden, was nach diesem jeweiligen
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Fachrecht einer Praventivkontrolle und zwar, soweit ein Baugenehmigungsverfahren
durchgefuhrt wird, im Baugenehmigungsverfahren unterworfen werden soll. Die
Entscheidung Uber die Einbeziehung des Fachrechts in das Prifprogramm des
Baugenehmigungsverfahrens wird im (Fach-)Gesetzgebungsverfahren getroffen, was
z. T. (Erste Anderung des Landeswaldgesetzes) schon erfolgte.

Hinsichtlich des (materiellen) bauaufsichtlichen Prifprogramms ergibt sich damit in
denjenigen Fallen keine Anderung, in denen Dbereits fachrechtliche
Anlagenzulassungsverfahren bestehen. Tritt das fachrechtliche Verfahren bei
Baugenehmigungsbedurftigkeit zuriick und weist das Fachrecht seine Prufung dem
Baugenehmigungsverfahren Zu, SO wird das Fachrecht im
Baugenehmigungsverfahren mit gepruft. Sind fachrechtliches und baurechtliches
Genehmigungsverfahren nicht koordiniert (so genannte parallele Anlagen-
genehmigungsverfahren), war bereits bisher in der hochstrichterlichen
Rechtsprechung (vgl. dazu rechtsgrundsatzlich BVerwG, Urt. v. 11.05.1989 -4 C 1.88
-, NVwZ 1989, 1163 - Zwischenlager Ahaus) geklart, dass die Prufung des Fachrechts
im fachrechtlichen, nicht im bauordnungsrechtlichen Genehmigungsverfahren, aber
mit Bindung fur Letzteres erfolgte.

Von der Neukonzeption betroffen ist daher nur solches sonstige offentliche (Fach-)
Recht, auf das nicht durch dieses Gesetz (vgl. Artikel 4, 5 und 6) die
Konzentrationswirkung der Baugenehmigung erstreckt wird und das fur seine
materiellen Anforderungen bisher kein praventives Kontrollverfahren kennt. Dieses
Fachrecht wird neu zu entscheiden haben, ob dafur eigenstandige oder mit dem
bauordnungsrechtlichen konzentrierte Anlagenzulassungsverfahren erforderlich sind.
Die nunmehr gewahlte klare Abgrenzungslosung ist systematisch konsequent und
auch im Verhaltnis zum Fachrecht angemessen. Das Bauordnungsrecht nimmt keine
ihm nicht zustehende Bewertungen des Ranges und der Bedeutung von Fachrecht
vor.

Unkoordinierte parallele Anlagengenehmigungsverfahren bilden generell eine Quelle
vielfaltiger Zweifels- und Streitfragen und daraus resultierender Rechts- und
Investitionsunsicherheit. Zwar kann das Bauordnungsrecht - vielfach schon aus
kompetenzrechtlichen  Grinden -  seinerseits  nicht  (vollstandig) die
Verfahrenskoordination mit dem Fachrecht leisten - etwa durch eine allgemeine
Regelung einer Konzentrationswirkung der Baugenehmigung wie in § 13 BImSchG flr
die (bundesrechtliche) immissionsschutzrechtliche Genehmigung. Gleichwohl wird mit
diesem Gesetz durch die EinfUhrung der Verfahrenskonzentration fur die praktisch
bedeutsamsten Fachrechte eine systematisch klare Entscheidung getroffen, diese
Koordinationsverantwortung im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens
wahrzunehmen.

Unberthrt bleibt in jedem Falle die Befugnis der Bauaufsichtsbehorde, eine
Baugenehmigung (auch im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren) im
Ermessenswege mangels Sachbescheidungsinteresses dann zu versagen, wenn eine
erforderliche fachrechtliche Parallelgenehmigung (z. B. sanierungsrechtliche
Genehmigung gemall § 145 BauGB) unanfechtbar versagt worden ist oder
offenkundig nicht erteilt werden kann.
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Satz 2 enthalt - wie § 63 Satz 3 - eine erganzende Regelung des bauaufsichtlichen
Prufprogramms. § 66 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1 sieht zunachst generell vor, dass
Schall-, Warme-und Erschitterungsschutz nicht geprift werden; dass diese Vorschrift
dem § 64 Satz 1 Nr. 2 spezialgesetzlich vorgeht, wird durch Satz 2 klargestellt.
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§ 65 Bauvorlageberechtigung

(1) Bauvorlagen fir die nicht verfahrensfreie Errichtung und Anderung von Geb&uden
mussen von einem Entwurfsverfasser erstellt sein, der bauvorlageberechtigt ist. Dies
gilt nicht fur

1. Bauvorlagen, die Ublicherweise von Fachkraften mit anderer Ausbildung als
nach Absatz 2 verfasst werden, und
2. geringfugige oder technisch einfache Bauvorhaben.

(2) Bauvorlageberechtigt ist, wer

1. die Berufsbezeichnung ,Architekt” fihren darf,

2. in die von der Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern gefihrte Liste der
Bauvorlageberechtigten eingetragen ist; Eintragungen anderer Lander gelten
auch im Land Mecklenburg-Vorpommern;

3. die Berufsbezeichnung ,Innenarchitekt” fuhren darf, fur die mit der
Berufsaufgabe des Innenarchitekten verbundenen baulichen Anderungen von
Gebauden oder

4. einen berufsqualifizierenden Hochschulabschluss eines Studiums der
Fachrichtung Architektur, Hochbau oder des Bauingenieurwesens nachweist,
danach mindestens zwei Jahre auf dem Gebiet der Entwurfsplanung von
Gebauden praktisch tatig gewesen ist und Bediensteter einer juristischen Person
des offentlichen Rechts ist, fur die dienstliche Tatigkeit.

(3) In die Liste der Bauvorlageberechtigten ist auf Antrag von der Ingenieurkammer
Mecklenburg-Vorpommern einzutragen, wer

1. einen berufsqualifizierenden Hochschulabschluss eines Studiums der
Fachrichtung Hochbau [Artikel 49 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 uUber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. EU Nr. L 255, S. 22), zuletzt
geandert durch die Richtlinie 2013/55/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. November 2013 (ABI. EU Nr. L 354, S. 132)] oder des
Bauingenieurwesens nachweist und

2. danach mindestens zwei Jahre auf dem Gebiet der Entwurfsplanung von
Gebauden praktisch tatig gewesen ist.

(4) Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem
nach dem Recht der Europaischen Gemeinschaft gleichgestellten Staat als
Bauvorlageberechtigte niedergelassen sind, sind ohne Eintragung in die Liste nach
Absatz 2 Nummer 2 bauvorlageberechtigt, wenn sie

1. eine vergleichbare Berechtigung besitzen und
2. dafur dem Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und 2 vergleichbare Anforderungen
erfullen mussten.

Sie haben das erstmalige Tatigwerden als Bauvorlageberechtigter vorher der
Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern anzuzeigen und dabei

1. eine Bescheinigung daruber, dass sie in einem Mitgliedstaat der Europaischen
Union oder einem nach dem Recht der Europaischen Gemeinschaft
gleichgestellten Staat rechtmaRig als Bauvorlageberechtigte niedergelassen
sind und ihnen die Ausubung dieser Tatigkeiten zum Zeitpunkt der Vorlage der
Bescheinigung nicht, auch nicht voribergehend, untersagt ist, und
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2. einen Nachweis daruber, dass sie im Staat ihrer Niederlassung flr die Tatigkeit
als Bauvorlageberechtigter mindestens die Voraussetzungen des Absatz 3 Satz
1 Nummer 1 und 2 erfullen mussten,

vorzulegen; sie sind in einem Verzeichnis zu flhren.

(5) Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem
nach dem Recht der Europaischen Gemeinschaft gleichgestellten Staat als
Bauvorlageberechtigte niedergelassen sind, ohne im Sinne des Absatzes 4 Satz 1
Nummer 2 vergleichbar zu sein, sind bauvorlageberechtigt, wenn ihnen die
Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern auf Antrag bescheinigt hat, dass sie die
Anforderungen des Absatzes 3 Satz 1 Nummer 1 und 2 erfillen; sie sind in einem
Verzeichnis zu fuhren.

(5a) Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder
einem nach dem Recht der Europaischen Gemeinschaften gleichgestellten Staat
niedergelassen und dort bauvorlageberechtigt sind, ohne die Voraussetzungen der
Absatze 2 bis 5 zu erflllen, bestatigt die Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern
nach MalRgabe des Artikels 4f Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG auf Antrag, dass
sie im Umfang der Bauvorlageberechtigung ihres Herkunftsmitgliedstaates
bauvorlageberechtigt sind (partieller Zugang). Diese Bestatigung kann nach Maligabe
der in Artikel 4f Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG genannten Grunde verweigert
werden. Die Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern fihrt das Verzeichnis der
Personen, die gemal Satz 1 bauvorlageberechtigt sind. Personen nach Satz 1, die in
ihrem Herkunftsmitgliedstaat rechtmaflig als Architekt oder Innenarchitekt
niedergelassen sind und nur voriabergehend und gelegentlich gemal} Artikel 5 Absatz
2 der Richtlinie 2005/36/EG tatig werden wollen, sind, sofern sie die Anforderungen
des Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG erflllen wund ihre
Dienstleistungserbringung nach § 3 Absatz 2 Satz 1 des Architekten- und Inge-
nieurgesetzes angezeigt haben, ebenfalls im Umfang der Bauvorlageberechtigung
ihres Herkunftsmitgliedstaates bauvorlageberechtigt.

(6) Anzeigen und Bescheinigungen nach den Absatzen 4 und 5 sind nicht erforderlich,
wenn bereits in einem anderen Land eine Anzeige erfolgt ist oder eine Bescheinigung
erteilt wurde; eine weitere Eintragung in die von der Ingenieurkammer Mecklenburg-
Vorpommern gefiuhrten Verzeichnisse erfolgt nicht.

(7) Das Verfahren nach den Absatzen 3 bis 5 kann Uber eine einheitliche Stelle nach
§ 1 Absatz 1 des Einheitlicher-Ansprechpartner-Errichtungsgesetzes abgewickelt
werden.

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu § 65

§ 65 knupft an die bisher in § 67 a. F. enthaltene Regelung der
Bauvorlageberechtigung an.

Absatz 1 ist gegenuber der bisherigen Fassung nur redaktionell so verandert, dass

deutlich wird, dass die Bauvorlageberechtigung auch bei genehmigungsfrei gestellten
Gebauden nach § 62 erforderlich ist.
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Absatz 2 ist nur in der Nummer 2 geringflgig redaktionell verandert. Die
Voraussetzungen fur eine Eintragung in die Liste sind in § 11 des
Ingenieurgesetzes geregelt.

Absatz 3 Nr. 1 entspricht § 67 Abs. 3 Nr. 4 a. F.
§ 67 Abs. 3 Nr. 3 a. F. entfallt wegen der Streichung der Regelung Uber die
Behelfsbauten (§ 50 a. F.).

Eine Beibehaltung der fallbezogenen Aufzahlung weiterer Vorhaben, fur die die
Bauvorlagen nicht von einem nach Absatz 2 Bauvorlageberechtigten zu erstellen sind
(§ 67 Abs. 3 Nr. 1 und 2 a. F.), erschien mit Rucksicht auf die umfangreiche Regelung
verfahrensfreier (und schon damit der Bauvorlagepflicht nicht unterliegender)
Bauvorhaben in § 61 nicht angezeigt. Nummer 2 enthalt daher nur noch eine
generalklauselartige Regelung dahingehend, dass die Bauvorlageberechtigung auch
fur ,geringfugige und technisch einfache Bauvorhaben® nicht erforderlich ist. Mit dem
Adjektiv ,geringfligig“® wird ein unbedeutender, wenig groller Umfang eines
Bauvorhabens beschrieben, mit ,technisch einfach® der geringe Kompliziertheitsgrad
eines Bauvorhabens. ,Technisch einfach“ sind solche Bauvorhaben, die Ublicher-
weise ohne groRere Probleme von Nichtbaufachleuten erstellt werden kdnnen, wie
Carports oder Gartenhauser aus Fertigbausatzen. Eine bei Zweifeln oder Unklarheiten
insoweit im Einzelfall gegebenenfalls erforderliche vorsorgliche Abstimmung mit der
unteren Bauaufsichtsbehdrde erscheint dem Bauherrn zumutbar.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

In der Mehrzahl der Landesbauordnungen in der Bundesrepublik sind Meister des
Maurer- und Betonbauer- und Zimmererhandwerks sowie staatlich geprifte Techniker
der Fachrichtung Bautechnik mit Schwerpunkt Hochbau (eingeschrankt)
bauvorlageberechtigt.

Mit dem neu gefassten § 65 wird einer Ilangjahrigen Forderung der
Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern, des
Bauverbandes Mecklenburg-Vorpommern sowie des Metallgewerbeverbandes
Mecklenburg-Vorpommern nach einer eingeschrankten Bauvorlageberechtigung
entsprochen.

Der neu eingeflgte Absatz 3 er6ffnet unter anderem fur die Meister des Maurer- und

Betonbauer-Handwerks, des Zimmererhandwerks sowie mit Einschrankung auch fur
Meister des Metallbauerhandwerks in der Fachrichtung Konstruktionstechnik und far
Personen, die diesen handwerksrechtlich gleichgestellt sind, die Moglichkeit, als
Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser fur einen bestimmten Katalog von
baulichen Anlagen tatig zu werden.

Satz 1 bestimmt mit dem unter den Nummern 1 bis 5 aufgefiihrten Katalog konkret die
baulichen Anlagen, auf die sich die kleine Bauvorlageberechtigung erstrecken soll.
Dieser berticksichtigt, dass die vorgenannten Personen aufgrund ihrer Ausbildung und
praktischen Erfahrung in der Regel die notwendigen Kenntnisse besitzen, um die
entsprechenden Bauvorlagen zu erstellen.
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Der Meister und der staatlich geprufte Techniker sind inzwischen nach dem Deutschen
Qualifikationsrahmen (DQR) ebenso wie der Bachelor dem Niveau 6 zugeordnet. Auch
aus diesem Grund sollten die oben genannten Meister und staatlich gepriften
Techniker  der  Fachrichtung Bautechnik im  vorgesehenen Umfang
bauvorlageberechtigt sein.

Das Metallhandwerk steht mit dem Schwerpunkt Konstruktionstechnik fur ein grof3es
Spektrum bei Metall- und Stahlkonstruktionen im Hoch- und Tiefbau, beim
Klimaschutz, beider offentlichen Infrastruktur und beim modernen Wohnen. Stahl ist
langlebig und ermdglicht als Tragwerk eine flexible Gebaudenutzung.
Metallkonstruktionen lassen sich gut mit Glas, Holz und anderen Baustoffen verbinden.
Auch die Solararchitektur und das Passivhaus greifen haufig auf Stahltrager in der
Konstruktion zurtick. Metall spielt im Gewerbebau und bei landwirtschaftlichen
Gebauden nicht nur als Tragwerk, sondern auch im Ausbau und fir die Funktion eine
Schlusselrolle.

Fir die Handwerksmeister des Metallbauerhandwerks mit Schwerpunkt
Konstruktionstechnik gilt jedoch die Einschrankung, dass diese fur Wohngebaude
gemal Nummer 1 nicht bauvorlageberechtigt sein sollen. Das Metallbauerhandwerk
zahlt nicht zum Bauhauptgewerbe und hat in Bezug auf die Ausbildungsinhalte
zunachst keinen ausreichenden Bezug zur Tatigkeit der Entwurfsverfasser.
Zusatzliche Voraussetzung fir die Bauvorlageberechtigung ist deshalb eine
nachgewiesene Grundschulung im Bereich der Objektplanung. Naheres soll eine
Verordnung regeln, fur die in § 85 eine Ermachtigungsgrundlage geschaffen wird.

Bauvorlageberechtigt sind auch die staatlich geprtften Techniker der Fachrichtung
Bautechnik mit Schwerpunkt Hochbau.

Satz 2 regelt, dass die in Satz 1 genannten Personen in eine bei den
Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern zu fuhrende Liste eingetragen sein
mussen. Die Eintragungsvoraussetzungen sollen durch Rechtsverordnung bestimmt
werden, fur die ebenfalls in § 85 eine Ermachtigungsgrundlage geschaffen wird.

Satz 3 erodffnet die Bauvorlageberechtigung aus Grinden der Gleichbehandlung und
der freien Berufsaustibung auch den Angehorigen der Fachrichtung Architektur,
Hochbau oder Bauingenieurwesen, die an einer Hochschule, Fachhochschule oder
gleichrangigen Bildungseinrichtung das Studium erfolgreich abgeschlossen haben.

Satz 4 schreibt fUr alle in Absatz 3 genannten Bauvorlageberechtigten vor, sich im
Bereich des Baurechts fortzubilden und fur ihre Tatigkeit als Bauvorlageberechtigte
ausreichend gegen mogliche Haftpflichtanspriche zu versichern. Dies wird aus
Grunden der Qualitdtssicherung und des Verbraucherschutzes als notwendig
angesehen. Fur die in Satz 1 genannten Personen ist dies dariber hinaus
Voraussetzung fur die Eintragung in die bei den Handwerkskammern in Mecklenburg-
Vorpommern zu fuhrenden Liste und den Verbleib in derselben.

3 Begrindung zum Entwurf 2021
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Zu Buchstabe a

Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 dient der Digitalisierung der baurechtlichen
Verfahren.

Durch die Anderung wird die Verpflichtung des Entwurfsverfassers aufgehoben, die
von ihm erstellten Bauvorlagen fiir die nicht verfahrensfreie Errichtung und Anderung
von Gebauden zu unterschreiben. Die Neuregelung fuhrt 2zu einer
Verfahrenserleichterung, da Bauvorlagen der Bauaufsichtsbehdrde elektronisch
zugeleitet werden konnen, ohne dass sie vorher ausgedruckt und unterschrieben
worden sind.

Zu Buchstabe b

Mit dem neuen Absatz 5a sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, dass
entsprechend Artikel 4f der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
Personen im Umfang der Bauvorlageberechtigung ihres Herkunftsmitgliedstaates
auch in Mecklenburg-Vorpommern bauvorlageberechtigt sind.
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§ 66 Bautechnische Nachweise

(1) Die Einhaltung der Anforderungen an die Standsicherheit, den Brand-, Schall- und
Erschutterungsschutz ist nach naherer Maldgabe der Verordnung aufgrund § 85
Absatz 3 nachzuweisen (bautechnische Nachweise); dies gilt nicht flr verfahrensfreie
Bauvorhaben, einschliel3lich der Beseitigung von Anlagen, soweit nicht in diesem
Gesetz oder in der Rechtsverordnung aufgrund § 85 Absatz 3 anderes bestimmt ist.
Die Bauvorlageberechtigung nach § 65 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4 schlie3t die
Berechtigung zur Erstellung der bautechnischen Nachweise ein, soweit nicht
nachfolgend Abweichendes bestimmt ist.

(2) Bei

1. Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3,
2. sonstigen baulichen Anlagen, die keine Gebaude sind,

muss der Standsicherheitsnachweis von einer Person mit einem
berufsqualifizierenden Hochschulabschluss eines Studiums der Fachrichtung
Architektur, Hochbau oder des Bauingenieurwesens mit einer mindestens
dreijahrigen Berufserfahrung in der Tragwerksplanung erstellt sein, der in einer von
der Architektenkammer Mecklenburg-Vorpommern oder der Ingenieurkammer
Mecklenburg-Vorpommern zu fuhrenden Liste eingetragen ist; Eintragungen anderer
Lander gelten auch in Mecklenburg-Vorpommern. Auch bei anderen Bauvorhaben
darf der Standsicherheitsnachweis von einem Tragwerksplaner nach Satz 1 erstellt
werden. Bei Bauvorhaben der Gebaudeklasse 4, ausgenommen Sonderbauten sowie
Mittel- und Groligaragen im Sinne der Verordnung nach § 85 Absatz 1 Nummer 3,
muss der Brandschutznachweis erstellt sein von

1. einem flr das Bauvorhaben Bauvorlageberechtigten, der die erforderlichen
Kenntnisse des Brandschutzes nachgewiesen hat,
2.

a) einem Angehoérigen der Fachrichtung Architektur, Hochbau,
Bauingenieurwesen oder eines Studiengangs mit Schwerpunkt
Brandschutz, der ein Studium an einer deutschen Hochschule oder ein
gleichwertiges Studium an einer auslandischen Hochschule abgeschlossen
hat, oder

b) einem Absolventen einer Ausbildung fur mindestens den gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienst,

der nach Abschluss der Ausbildung mindestens zwei Jahre auf dem Gebiet der
brandschutztechnischen Planung und Ausfuhrung von Gebduden oder deren
Prifung praktisch tatig gewesen ist und die erforderlichen Kenntnisse des
Brandschutzes nachgewiesen hat, oder
3. einem Prufingenieur fur Brandschutz,

der in einer von der Architektenkammer Mecklenburg-Vorpommern oder der
Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern zu fuhrenden Liste eingetragen ist;
Eintragungen anderer Lander gelten auch in Mecklenburg-Vorpommern. 4Auch bei
anderen Bauvorhaben darf der Brandschutznachweis von einem Brandschutzplaner
nach Satz 3 erstellt werden. 5Fur Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder einem nach dem Recht der Europaischen Gemeinschaft
gleichgestellten Staat  zur Erstellung von Standsicherheits- oder
Brandschutznachweisen niedergelassen sind, gilt § 65 Absatz 4 bis 6 entsprechend;
die vergleichbare Berechtigung und die vergleichbaren Anforderungen richten sich

204



dabei nach Satz 1 oder 3. 6Die Anzeige oder der Antrag auf Erteilung einer
Bescheinigung ist bei der nach Satz 1 oder 3 zustandigen Stelle einzureichen.
(3) Bei
1. Gebauden der Gebaudeklassen 4 und 5,
2. wenn dies nach Mal3gabe eines in der Rechtsverordnung nach § 85 Absatz 3
geregelten Kriterienkatalogs erforderlich ist, bei

a) Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3,

b) Behaltern, Brucken, Stutzmauern, Triblnen,

c) Fundamenten von Windenergieanlagen, bei denen die Hohe der
Windenergieanlage, gemessen von der Gelandeoberflache bis zum
hochsten Punkt der vom Rotor bestrichenen Flache, mehr als 10 m betragt,
d) sonstigen baulichen Anlagen, die keine Gebaude sind, mit einer Hohe
von mehr als 10 m

muss der Standsicherheitsnachweis bauaufsichtlich gepruft sein; das gilt nicht fur
Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 und 2 sowie deren Nebengebaude. 2Bei

1. Sonderbauten,

2. Mittel- und Grofdgaragen im Sinne der Verordnung nach § 85 Absatz 1
Nummer 3,

3. Gebauden der Gebaudeklasse 5

muss der Brandschutznachweis bauaufsichtlich geprift sein.

(4) Auler in den Fallen des Absatzes 3 werden bautechnische Nachweise nicht
gepruft; § 67 bleibt unberthrt. Einer bauaufsichtlichen Prufung bedarf es ferner nicht,
soweit fir das Bauvorhaben Standsicherheitsnachweise vorliegen, die von einem
Prufamt fur Standsicherheit allgemein gepruft sind (Typenprufung); Typenprifungen
anderer Lander gelten auch im Land Mecklenburg-Vorpommern.

(5) Das Verfahren nach Absatz 2 kann Uber eine einheitliche Stelle nach § 1 Absatz
1 des Einheitlicher-Ansprechpartner-Errichtungsgesetzes abgewickelt werden.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 66

§ 66 enthdlt ein Kernstick des Verfahrensrechts der Uberarbeiteten
Landesbauordnung.

Eine von derjenigen der Bauvorlagen (§ 68 Abs. 2) losgeldste Regelung ist zunachst
deshalb erforderlich, weil Bauvorlagen (jedenfalls im engeren Sinne) nur die fur die
Beurteilung des Bauvorhabens und die Bearbeitung des Bauantrags erforderlichen
Unterlagen (§ 68 Abs. 2 Satz 1) sind. Das sind also diejenigen Unterlagen, die in
Baugenehmigungsverfahren einer (materiellen) Prufung unterzogen werden. Mit der
Beschrankung des Prufprogramms in Baugenehmigungsverfahren (§§ 63 Satz 1, 64
Satz 1) und der Genehmigungsfreistellung (§ 62) entfallen aber bauaufsichtliche
Prafungen auch hinsichtlich bautechnischer Anforderungen des Bauordnungsrechts,
sodass insoweit die in Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 gesetzlich definierten
bautechnischen Nachweise nicht mehr (inhaltlich zu priufende) Bestandteile der
Bauvorlagen sind.
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Diese in § 66 enthaltenen Prifeinschrankungen (vgl. Absatz 4 Satz 1) missen zudem
- jedenfalls teilweise - durch Anforderungen an die Ersteller bautechnischer Nachweise
und an die Prifung solcher Nachweise auferhalb des bauordnungsrechtlichen
Genehmigungsverfahrens ausgeglichen werden.

Fir die Kompensation entfallender bauaufsichtlicher Prufungen sieht § 66 ein
dreistufiges Sicherungsmodell vor:

1. Grundsatzlich genlgt die (allgemeine) Bauvorlageberechtigung auch fir die
Erstellung der bautechnischen Nachweise (Absatz 1 Satz 2).

2. Fur Teilbereiche (Absatz 2) wird eine zusatzliche oder besondere Qualifikation
gefordert (qualifizierter Tragwerks- bzw. Brandschutzplaner).

3. Soweit dies angesichts der bautechnischen Schwierigkeit und/oder des
Risikopotenzials bestimmter Bauvorhaben angezeigt erscheint, halt § 66 am
herkdbmmlichen Vier-Augen-Prinzip fest (Absatz 3).

Innerhalb der Regelungen des § 66 bietet die Musterbauordnung der
Bauministerkonferenz zwei Systeme an, die gleichwertig und gleichberechtigt optional
nebeneinander gestellt sind:

- das System der (herkbmmlichen) hoheitlichen Prifung durch die
Bauaufsichtsbehorde (bzw. in deren Auftrag durch den als beliehener Unternehmer
tatigen Prifingenieur flr Standsicherheit und Prifingenieur flr Brandschutz),

- das System der Prufung durch private bauaufsichtlich anerkannte
Prifsachverstandige fur Standsicherheit und Prifsachverstandige fur Brandschutz
unter Einschluss der Sonder-bauten (§ 2 Abs. 4).

Die Variante der hoheitlichen bauaufsichtlichen Prifung umschlief3t die Wahl zwischen
der Priufung durch die Bauaufsichtsbehérde selbst oder durch einen von ihr
beauftragten (privaten) Dritten, dem bauaufsichtliche Prufaufgaben einschlieBlich der
Bauuberwachung und der Bauzustandsbesichtigung Ubertragen worden sind
(Prufingenieur, vgl. § 85 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1).

Auch wenn die jeweiligen bauaufsichtlichen Aufgaben einem Privaten Ubertragen
werden, bleibt davon - auch unabhangig davon, wer den Prufingenieur fur das konkrete
Bauvorhaben beauftragt (vgl. BGH, Urt. v. 25.03.1993 - IlIl ZR 34/92 -, NJW 1993,
1784) - die Hoheitlichkeit der Aufgabe unberuhrt; der Private wird in diesem Falle als
beliehener Unternehmer und damit als Teil der mittelbaren Staatsverwaltung hoheitlich
(bauaufsichtlich) tatig. Er nimmt seine Prufaufgaben fur die Bauaufsichtsbehdrde wahr,
der seine Priftatigkeit verfahrens- und haftungsrechtlich zugerechnet wird. Soweit er
im Zusammenhang mit einem Baugenehmigungsverfahren pruft, ist diese Prufung
Bestandteil des - insoweit gegebenenfalls durch § 66 erweiterten - Prifprogramms in
§§ 63 Satz 1 und 64 Satz 1; die Prufungsergebnisse gehen in die Regelungs- und
Feststellungswirkung der Baugenehmigung ein. Insgesamt liegt daher keine
Aufgaben-, sondern (nur) eine Funktionsprivatisierung vor.
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Im Unterschied dazu enthalt die Variante des privaten Prifsachverstandigen, der im
Auftrag des Bauherrn oder des sonstigen nach Bauordnungsrecht Verantwortlichen
die Einhaltung bauordnungsrechtlicher Anforderungen pruft und bescheinigt (vgl. § 85
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2), einen echten bauaufsichtlichen Prifverzicht: Die (staatliche)
Bauaufsicht zieht sich aus der (hoheitlichen) Prufung zurtick, weil und soweit flr
bestimmte Anforderungsfelder Vorkehrungen dafir getroffen sind, dass - aul3erhalb
des bauaufsichtlichen Regimes in der privatrechtlichen Beziehungssphare zwischen
Bauherrn und Prufsachverstandigen - auch ohne bauaufsichtliche Prifung die jeweils
einschlagigen Anforderungen des materiellen Rechts eingehalten werden; dass
Qualifikation und Unabhangigkeit des Prifsachverstandigen denjenigen des
Prifingenieurs entsprechen, ist durch die Rechtsverordnung nach § 85 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2, Satz 2 zu gewahrleisten. Der Prufsachverstandige nimmt seine Prifaufgaben
ausschlieBlich im (privatrechtlichen) Verhaltnis zum Bauherrn wahr; nur zu ihm steht
er in einem (unmittelbaren) Rechtsverhaltnis, auch was die Haftung fur eine
mangelhafte Erflllung seiner Pflichten betrifft. Die Spharen bauaufsichtlicher und
privater Prufung und Priafungsverantwortung sind klar geschieden; systematische
Unstimmigkeiten beim Tatigwerden des (privaten) Prufingenieurs auf3erhalb von
Baugenehmigungsverfahren (insbesondere bei der Genehmigungsfreistellung nach §
62) werden vermieden. Insgesamt liegt eine echte Aufgabenprivatisierung vor.

Die Anerkennung der hoheitlich tatigen Prufingenieure (als beliehene Unternehmer)
und die der privatrechtlich prifenden Prifsachverstandigen ist - um ein
Auseinanderfallen der

Anforderungs- und Qualitatsniveaus zwischen hoheitlich prifenden Privaten und zu
vermeiden - an dieselben Voraussetzungen gebunden. Dieses Gesetz greift fur die
Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips die Moglichkeit der Prifung durch private
Prufsachverstandige nicht auf, sondern sieht die hoheitliche Prafung der
bautechnischen Nachweise vor. Maldgeblich dafir ist, dass die hoheitliche Priifung ein
bewahrtes System darstellt, welches in Deutschland seit Uber sechs Jahrzehnten
praktiziert wird und sich bewahrt hat. Es steht nicht unter Kritik, es gibt in Mecklenburg-
Vorpommern seit 1990 gute Erfahrung damit. Daflr spricht auch die Gewissheit, dass
die Prufleistungen durch die einheimischen Prifingenieure erbracht werden und damit
Ingenieurleistungen hier im Land bleiben, denn die Bauaufsichtsbehdrde nimmt die
Prifbeauftragung vor und wird dabei einheimische Prifingenieure bertcksichtigen.
Der Bauherr hat darauf keinen Einfluss.

Absatz 1 stellt in Satz 1 Halbsatz 1 zunachst die Verpflichtung zur Erstellung
bautechnischer Nachweise heraus. Die Verweisung auf die Verordnung nach § 85
Abs. 3 - die zu Uber-arbeitende und den neuen verfahrensrechtlichen Vorgaben
anzupassende Bauvorlagenverordnung - soll verdeutlichen, dass die Anforderungen
an die bautechnischen Nachweise im Einzelnen und gegebenenfalls auch der Verzicht
auf bautechnische Nachweise dort zu regeln ist. Halbsatz 2 stellt klar, dass die
Anforderungen des § 66 grundsatzlich nicht fur verfahrensfreie Bauvorhaben (§ 61)
einschlieBlich der Beseitigung von Anlagen gelten. Dies rechtfertigt sich daraus, dass
der Verzicht auf das Genehmigungsverfahren nach dem herkdmmlichen Modell, der
der jetzigen Verfahrensfreiheit entspricht, auch einen Verzicht auf die - bauaufsichtlich
geforderte - Erstellung und Prifung bautechnischer Nachweise beinhaltet; unberthrt
bleibt die Verantwortlichkeit des Bauherrn fur die Einhaltung der materiell-rechtlichen
Anforderungen (vgl. § 59 Abs. 2), die gegebenenfalls auch die Erstellung
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bautechnischer Nachweise erforderlich machen kann. Zugleich enthalt Halbsatz 2 aber
auch eine Gegenausnahme in Gestalt eines Vorbehalts abweichender Regelung im
Gesetz selbst (vgl. § 61 Abs. 3 Satze 3 bis 5) und in der Verordnung aufgrund § 85
Abs. 3. Dieser Vorbehalt ist erforderlich, weil bautechnische Nachweise auch bei
verfahrensfreien Vorhaben erforderlich sein kénnen. So flankiert der
Regelungsvorbehalt die Herausnahme der Beseitigung von Anlagen aus den
verfahrenspflichtigen Bauvorhaben (vgl. insoweit zu § 59).

Satz 2 enthalt den Grundsatz, dass die jeweilige (allgemeine) Bauvorlageberechtigung
nach § 65 Abs. 2 Nr. 1, 2 und 4 - ausgenommen sind lediglich die insoweit nicht in
Betracht kommenden Innenarchitekten - die Berechtigung zur Erstellung der in der
Vorschrift legal definierten bautechnischen Nachweise umfasst. Sie betont damit -
unbeschadet des § 54 Abs. 2 - die Gesamtverantwortung des bauvorlageberechtigten
Entwurfsverfassers fur die Planung insgesamt (einschliel3lich der bautechnischen
Nachweise).

Absatz 2 Satz 1 enthalt hiervon eine Ausnahme fur den Nachweis der Standsicherheit
bei baulichen Anlagen, bei denen dieser Nachweis nicht in jedem Fall bauaufsichtlich
zu prufen ist. In diesen Fallen muss der Standsicherheitsnachweis durch einen
qualifizierten Tragwerks-planer erstellt sein, der den in der Vorschrift ndher geregelten
Anforderungen genigt. Diese Anforderung erstreckt sich auch auf diejenigen Falle, in
denen anhand des in der Rechtsverordnung aufgrund § 85 Abs. 3 zu regelnden
Kriterienkatalogs eine statisch-konstruktive Schwierigkeit des Bauvorhabens
festgestellt wird, welche die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips erfordert (vgl. Absatz
3 Satz 1 Nr. 2); fir diese Feststellung ist besondere, bei dem qualifizierten
Tragwerksplaner zu erwartende Fachkunde erforderlich. Auf eine - bauberufsrechtlich
naher zu regelnde - Listeneintragung und -flihrung kann nicht verzichtet werden, da
die Voraussetzung der ,mindestens dreijahrigen Berufserfahrung in der
Tragwerksplanung® fir den Bauherrn nicht ohne Weiteres ,ablesbar ist.

Satz 2 erweitert die bautechnische Nachweisberechtigung des Absatzes 1 Satz 2
hinsichtlich des Standsicherheitsnachweises auch auf solche qualifizierten
Tragwerksplaner im Sinne des Satzes 1, die nicht bauvorlageberechtigt sind. Dies ist
gerechtfertigt, weil an die Erstellung dieser Nachweise spezifische fachliche
Anforderungen gestellt werden, die der qualifizierte Tragwerksplaner erfiillt, die aber
die (allgemeine) Bauvorlageberechtigung nicht voraus-setzen; beglnstigt von dieser
Regelung wird z. B. ein groRer Teil der Prufingenieure flr Baustatik.

Die Satze 3 wund 4 enthalten entsprechende Regelungen fur den
Brandschutznachweis. Satz 3 entspricht im systematischen Ansatz Satz 1. Die
Schaffung eines qualifizierten Brandschutzplaners (allein) fir Gebaude der
Gebaudeklasse 4 ist trotz des allerdings relativ schmalen Anwendungsbereichs dieser
Regelung gerechtfertigt, da die Einbeziehung auch dieser Gebdude in die
bauaufsichtliche Prifung unverhaltnismaRig erscheint. Die Brandschutzanforderungen
an solche Gebaude sind in der Landesbauordnung standardisiert und ablesbar; fur die
ordnungsgemalfe Planung und Ausfihrung der hochfeuerhemmenden Bauweise
werden in der als Technische Baubestimmung einzufihrenden ,Richtlinie Uber
brandschutztechnische Anforderungen an hochfeuerhemmende Bauteile in
Holzbauweise® die erforderlichen Vorkehrungen getroffen. Auszunehmen sind
Sonderbauten sowie Mittel- und Grof3garagen im Sinne der Verordnung nach § 85
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Abs. 1 Nr. 3 (Garagenverordnung), da insoweit stets das Vier-Augen-Prinzip gilt
(Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 und 2). Die Verweisung auf die Verordnung - anstelle einer
Legaldefinition im Gesetz selbst - dient (neben einer Entlastung des Gesetzestextes)
einer flexiblen Harmonisierung der Anwendungsbereiche von Gesetz und Verordnung.
Satz 4 entspricht in seiner Zielsetzung Satz 2.

Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 1 regelt grundsatzlich, in welchen Fallen auf den
Standsicherheitsnachweis das Vier-Augen-Prinzip Anwendung findet. Der in Nummer
1 vorgenommenen standardisierten Auswahl von Bauvorhaben, die stets dem Vier-
Augen-Prinzip unterworfen werden, ist der Vorzug vor einer Anknupfung der
Erforderlichkeit einer bauaufsichtlichen Prifung an die der Gebihrenbemessung der
Prufingenieure zugrunde liegenden Bauwerksklassen zu geben, da die Abgrenzungen
insoweit streitanfallig und fir den Bauherrn gegebenenfalls schwierig ablesbar sind.
Bei den in Nummer 2 aufgezahlten Bauvorhaben erscheint es demgegenuber nicht
(mehr) gerechtfertigt, sie pauschal dem Vier-Augen-Prinzip hinsichtlich der
Standsicherheit zu unterwerfen. Vielmehr werden sie einer Einzelfallbetrachtung nach
Maligabe der jeweiligen statisch-konstruktiven Schwierigkeit unterzogen.

Diese Einzelfallbetrachtung ist von dem jeweils tatig werdenden qualifizierten
Tragwerksplaner selbst vorzunehmen. Sie orientiert sich an einem Kriterienkatalog,
der in der Rechtsverordnung nach § 85 Abs. 3 Satz 1 festzulegen ist. Dabei begrindet
- wie in der Rechtsverordnung zu verdeutlichen sein wird - die Beurteilung des
Tragwerksplaners o6ffentlich-rechtlich verbindlich die Prifpflicht gegenliber dem
Bauherrn, unabhangig davon, ob die Voraussetzungen dafur im Zweifel vorliegen;
damit soll eine ,zweitinstanzliche” Befassung der Bauaufsichtsbehérde, deren
angestrebte Entlastung ansonsten konterkariert wirde, mit dieser Einstufung des
konkreten Bauvorhabens vermieden werden. An die Eigenschaft eines Bauvorhabens
als Sonderbau (§ 2 Abs. 4) knupft die Regelung fur die Geltung des Vier-Augen-
Prinzips hinsichtlich der Standsicherheit keine Folgerungen, da die
Sonderbauteneigenschaft vielfach von Kriterien abhangt, die Schlisse auf die statisch-
konstruktive Schwierigkeit des Vorhabens nicht zulassen.

Halbsatz 2 schlie3t die Geltung des Vier-Augen-Prinzips fir Wohngebaude der
Gebaudeklassen 1 und 2 generell - also auch unabhangig von einer Beurteilung
anhand des Kriterienkatalogs - aus. Diese ,untere Abschneidegrenze® tragt zwar dem
spezifisch auf die statisch-konstruktive Schwierigkeit zielenden Ansatz der Regelung
insofern nicht mehr Rechnung, als auch bei diesen Gebauden Einzelfalle besonderer
statisch-konstruktiver Schwierigkeit nicht ganzlich auszuschliellen sind. Angesichts
der Grolke und des Risikopotenzials dieser Vorhaben erscheint es jedoch vertretbar,
es insoweit bei der Eigenverantwortung des Bauherrn und der Ubrigen am Bau
Beteiligten bewenden zu lassen.

Andernfalls wirde auch eine nicht unerhebliche Zahl kleinerer Bauvorhaben wieder
potenziell in den Anwendungsbereich des Vier-Augen-Prinzips hinsichtlich der Stand-
sicherheit ,zurtckgeholt®, bei denen in einer Reihe von Landern die bautechnischen
Anforderungen teilweise seit Uber drei Jahrzehnten generell nicht mehr gepruft
werden, ohne dass - Uber Aspekte des Verbraucherschutzes hinaus - fur elementare
Rechtsguter wie Leben und Gesundheit relevante Sicherheitsgefahren zu verzeichnen
waren, die durch eine Praventivkontrolle hatten vermieden werden kénnen. Diese
Begunstigung von Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 flgt sich auch in die
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Systematik der materiell-rechtlichen Anforderungen der Landesbauordnung ein, die fur
solche Bauvorhaben (im Ubrigen seit jeher) Erleichterungen vorsieht (vgl. §§ 6 Abs. 5
Satz 3, 29 Abs. 6, 31 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1, 32 Abs. 2 Satz 2, 7 Satz 2, 36 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1, 47 Abs. 1 Satz 2, 48 Abs. 2; Verfahrensfreiheit der Anderung tragender oder
aussteifender Bauteile innerhalb von Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2
nach § 61 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b), die rechtspolitisch motiviert und allein durch eine
fachspezifische Beurteilung nicht begrindbar sind.

Satz 2 enthalt eine in der Systematik Satz 1 entsprechende Regelung fiur den
Brandschutz (im Sinne des § 14). Hinsichtlich des Brandschutzes werden dem Vier-
Augen-Prinzip alle Sonderbauten im Sinne des § 2 Abs. 4 (Nummer 1) und alle
Gebaude der Gebaudeklasse 5 (Nummer 3) unterworfen, ferner Mittel- und
Grol3garagen im Sinne der Verordnung nach § 85 Abs. 1 Nr. 3 - Garagenverordnung
- (Nummer 2), die in diesem Zusammenhang gesondert anzusprechen sind, wahrend
sie hinsichtlich der Standsicherheit von den (allgemeinen) Kriterien des Satzes 1 -
jedenfalls Uber den Kriterienkatalog - erfasst werden.

Absatz 4 regelt generelle bauaufsichtliche Prufverzichte.

Satz 1 Halbsatz 1 enthalt einen generellen Prufverzicht flir die bautechnischen
Nachweise, soweit sie nicht nach Absatz 3 (durch die Bauaufsichtsbehdrde selbst oder
durch einen Prifingenieur) bauaufsichtlich gepriaft werden. Dieser Prufverzicht
schlief3t seinem Sinn und Zweck nach selbstverstandlich ein, dass - werden die
einschlagigen Nachweise nicht geprift - auch die mit diesen nachzuweisenden
materiell-rechtlichen Anforderungen nicht gepruft werden. Halbsatz 2 stellt klar, dass
der Prufverzicht nach Satz 1 grundsatzlich die Zulassung von Abweichungen nach §
67 nicht entbehrlich macht, soweit von materiell-rechtlichen Anforderungen
abgewichen werden soll.

Satz 2 nimmt der Sache nach - mit den erforderlichen Anpassungen an die neue
Systematik der bautechnischen Nachweise - das bisher in § 66 Abs. 3 a. F. enthaltene
Institut der Typenprifung auf und schreibt die bestehende Rechtslage fest, dass diese
nur von Prufamtern flur Standsicherheit, deren Rechtsverhaltnisse in der
Rechtsverordnung aufgrund § 85 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 zu regeln sind, nicht aber von
Prufingenieuren vorgenommen werden durfen.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Absatz 1 entspricht § 66 Absatz 1 a. F. Im Hinblick darauf, dass der Nachweis nach
der Energieeinsparverordnung (EnEV) den bauordnungsrechtlichen
Warmeschutznachweis grof3teils mit abdeckt, erfolgte eine Streichung dieser
Anforderung und somit eine Vereinfachung des Verfahrens zugunsten des Bauherrn.
Diese Vereinfachung ist moglich, da auch in Konstellationen, in denen den
Anforderungen an den bauordnungsrechtlichen Warmeschutznachweis
beispielsweise mangels Erforderlichkeit des EnEV-Nachweises oder aufgrund

210



unterschiedlich gut gedammter Gebaudeteile nicht durch den Warmeschutznachweis
der EnEV genugt ist, nur der Nachweis entfallt, wahrend die materiellen Anforderungen
an den bauordnungsrechtlichen Warmeschutz nach § 15 bestehen bleiben.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der redaktionellen Erganzung in Satz 2 wird die Berechtigung zur Erstellung der
bautechnischen Nachweise auch auf die neue Bauvorlageberechtigung nach § 65
Absatz 3 erstreckt, soweit nichts Abweichendes bestimmt ist.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung beseitigt den der bisherigen Regelung immanenten Widerspruch, dass
der Kreis der Personen, die von ihrer Qualifikation her gesehen Prifsachverstandige
fur Brandschutz werden kénnten, gréfRer war als der nach § 66 Absatz 2 Satz 3
Nummer 1 nachweisberechtigte Personenkreis, indem durch den Verzicht auf das
Erfordernis der Bauvorlageberechtigung eine Angleichung der Regelungen
vorgenommen wird. Die Nummer 3 entspricht inhaltlich Nummer 2 a. F.

Zu Doppelbuchstabe bb

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Doppelbuchstabe cc

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Buchstabe c

Die Erganzung stellt klar, dass Nebengebdaude von Wohngebauden der
Gebaudeklasse 1 und 2 kunftig keiner bauaufsichtlichen Standsicherheitsprifung
bedurfen.

3 Begriindung zum Entwurf 2021

Zu Nummer 12 (§ 66 Bautechnische Nachweise)

Zu Buchstabe a

Der Turm einer Windenergieanlage gehodrt nach der Richtlinie 2006/42/EG

(Maschinenrichtlinie) zu der Maschine ,Windenergieanlage® und unterfallt dem Gesetz
uber die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt Produktsicherheitsgesetz) und
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der Neunten Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung). In
diesen sind insbesondere Anforderungen an die Standsicherheit einer Maschine
bestimmt.

Vor dem Hintergrund der aus der HOhe einer Windenergieanlage resultierenden
statischen und dynamischen Krafte, die Uber das Fundament abzuleiten sind, ist es
aus Sicht der bauordnungsrechtlichen Gefahrenabwehr erforderlich, dass dessen
Standsicherheitsnachweis nach dem sogenannten ,4-Augen-Prinzip“ bauaufsichtlich
gepruft wird. Die Technischen Baubestimmungen enthalten unter anderem
Regelungen zum Nachweis der Standsicherheit von Turm und Grundung sowie uber
die Einwirkungen aus der Maschine auf Turm und Grindung, die der Beurteilung
zugrunde zu legen sind. Im Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen nach
Bundesimmissionsschutzgesetz obliegt den unteren Bauaufsichtsbehdrden die
Prufung der Standsicherheitsnachweise. Zu den daflr erforderlichen bautechnischen
Unterlagen gehoren verschiedene gutachtliche Stellungnahmen von
Sachverstandigen. Hierzu zahlen beispielsweise die gutachtliche Stellungnahme eines
Sachverstandigen zu den Nachweisen

- der Sicherheitseinrichtungen (Sicherheitsgutachten),

- der Rotorblatter,

- der maschinen-baulichen Komponenten und der Verkleidung von Maschinenhaus,
Nabe (Maschinengutachten),

- fUr die elektrotechnischen Komponenten und den Blitzschutz.

Die vorgeschlagene Hohe der Windenergieanlage von mehr als 10 Metern knupft an
die Hohenregelung zur Verfahrensfreiheit von Windenergieanlagen in § 61 Absatz 1
Nummer 3 Buchstabe ¢ LBauO M-V an.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
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§ 67 Abweichungen

(1) Die Bauaufsichtsbehérde kann Abweichungen von Anforderungen dieses
Gesetzes und aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften zulassen, wenn sie
unter Bericksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderung und unter Wirdigung
der offentlich-rechtlich geschutzten nachbarlichen Belange mit den offentlichen
Belangen, insbesondere den Anforderungen des § 3 vereinbar sind. § 85a Absatz 1
Satz 3 bleibt unberihrt.

(2) Die Zulassung von Abweichungen nach Absatz 1, von Ausnahmen und
Befreiungen von den Festsetzungen eines Bebauungsplans oder einer sonstigen
stadtebaulichen Satzung oder von Regelungen der Baunutzungsverordnung ist
gesondert zu beantragen; der Antrag ist zu begrinden. Fir Anlagen, die keiner
Genehmigung bedlrfen, sowie flr Abweichungen von Vorschriften, die im
Genehmigungsverfahren nicht geprift werden, gilt Satz 1 entsprechend.

(3) Uber Abweichungen nach Absatz 1 Satz 1 von &rtlichen Bauvorschriften sowie
Uber Ausnahmen und Befreiungen nach Absatz 2 Satz 1 entscheidet bei
verfahrensfreien Bauvorhaben die Gemeinde nach Maligabe der Absatze 1 und 2.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 67

§ 70 Abs. 1 bis 3 a. F. regelte bisher die Zulassigkeit von Ausnahmen und Befreiungen
von bauaufsichtlichen Vorschriften. Dabei lieR § 70 Abs. 1 a. F. allgemein unter
bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen von Sollvorschriften zu, § 70 Abs. 2 a. F.
weitere Ausnahmen von den Vorschriften der §§ 25 bis 49 a. F. unter besonderen
Voraussetzungen zu Gunsten des Denkmalschutzes und der Schaffung zusatzlichen
Wohnraums. § 70 Abs. 3 a. F. erlaubte Befreiungen von zwingenden
bauordnungsrechtlichen Rechtsvorschriften aus Grunden des Wohls der Allgemeinheit
(Nr. 1), wegen einer offenbar nicht beabsichtigten Harte (Nr. 2) und bei
Versuchsbauten (Nr. 3).

Der neue Abweichungstatbestand des § 67 beseitigt die bisherige Unterscheidung
zwischen Ausnahmen und Befreiungen, strafft die bisherige fallbezogene Regelung
und fasst sie in einer einheitlichen, mit Ausnahme der eingefihrten Technischen
Baubestimmungen alle bauordnungsrechtlichen Anforderungen Ubergreifenden
Regelung zusammen. Dabei geht die Neufassung - den bereits in § 70 Abs. 3 Nr. 2
Halbsatz 2 a. F. enthaltenen Ansatz aufgreifend und verallgemeinernd - davon aus,
dass Vorschriften des Bauordnungsrechts bestimmte - in der Uberarbeiteten
Landesbauordnung namentlich in den Regelungen des Brandschutzes verstarkt
verdeutlichte - Schutzziele verfolgen und zur Erreichung dieser Schutzziele einen -
aber auch nur_einen Weg von mehreren _moglichen - Wegen weisen. Ziel der
Abweichungsregelung ist, die Erreichung des jeweiligen Schutzziels der Norm in den
Vordergrund zu ricken und - insbesondere ohne die Bindung an das Erfordernis des
atypischen Einzelfalls - auf diese Weise das materielle Bauordnungsrecht
vollzugstauglich zu flexibilisieren.

Absatz 1 Satz 1 legt demzufolge den Grundsatz fest, dass die Bauaufsichtsbehorde
Abweichungen von bauordnungsrechtlichen Anforderungen zulassen kann, wenn sie
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unter Berlcksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderung und unter Wirdigung
der Offentlich-rechtlich geschutzten nachbarlichen Belange mit den offentlichen
Belangen, insbesondere den Anforderungen des § 3 Abs. 1 vereinbar sind; damit
werden zugleich die in die bei der Ermessensbetatigung vorzunehmende Abwagung
einzustellenden Gesichtspunkte bezeichnet und die Mindestanforderungen des § 3
Abs. 1 als absolute Grenze fur die Zulassung von Abweichungen markiert.

Satz 2 Halbsatz 1 stellt klar, dass § 67 die unmittelbar gesetzesabhangige und keiner
bauaufsichtlichen Ermessensentscheidung bedurftige Abweichung von eingefuhrten
Technischen Baubestimmungen nach § 3 Abs. 3 Satz 3 unberuhrt Iasst.

Absatz 2 enthalt Regelungen Uber das Abweichungsverfahren. Insoweit legt Satz 1
Halbsatz 1 fest, dass die Zulassung von Abweichungen von bauordnungsrechtlichen
Anforderungen (nach Absatz 1), ferner von Ausnahmen und Befreiungen von dort
naher aufgeflhrten stadtebaurechtlichen Vorschriften schriftlich beantragt werden
muss; die Einbeziehung der stadtebaurechtlichen Regelungen in die Vorschrift ist
erforderlich, weil die einschlagigen stadtebaurechtlichen Vorschriften zwar jeweils ein
materiell-rechtliches Entscheidungsprogramm fur die Zulassung von Ausnahmen und
Befreiungen enthalten, aber - kompetenzgerecht - kein Tragerverfahren fir ihre
Umsetzung im Einzelfall.

Die Begrundungspflicht nach Halbsatz 2 soll der Bauaufsichtsbehorde die Ermittlung
der fir eine Abweichung sprechenden Gesichtspunkte erleichtern. Satz 2 stellt -
sachlich Uberein-stimmend mit § 70 Abs. 4 a. F. - klar, dass auch fur
genehmigungsfreie, d. h. verfahrensfreie (§ 61) und der Genehmigungsfreistellung (§
62) unterliegende Anlagen, die von den in Satz 1 genannten Vorschriften abweichen,
unabhangig von ihrer Genehmigungsfreiheit eine gesonderte Entscheidung Uber die
Zulassigkeit der Abweichung, Ausnahme oder Befreiung erforderlich ist (isolierte
Abweichung, Ausnahme oder Befreiung). Dies gilt - folgerichtig - auch fir zwar
genehmigungsbedurftige Anlagen, aber hinsichtlich solcher Anforderungen, die im
jeweiligen Baugenehmigungsverfahren nicht gepruft werden; insoweit stehen solche
Vorhaben den genehmigungsfreien gleich.

Absatz 3 trifft eine von § 57 Abs. 1 Satz 2 abweichende Regelung der sachlichen
Zustandigkeit. Die Vorschrift geht davon aus, dass verfahrensfreie Vorhaben nach §
61 nur geringe bauaufsichtliche Relevanz und allenfalls minimales
planungsrechtliches Gewicht zukommt, sodass insoweit die Zulassung von
Abweichungen von - die gemeindliche Ortsgestaltungs- und Planungshoheit
schitzenden und von den Gemeinden selbst erlassenen - Vorschriften den
Gemeinden Uberlassen bleiben kann. § 36 Abs. 1 Satz 1 BauGB, wonach u. a. Uber
Ausnahmen und Befreiungen nach § 31 BauGB von der Baugenehmigungsbehoérde
im Einvernehmen mit der Gemeinde zu entscheiden ist, steht nicht entgegen, da der
auf die gemeindliche Planungshoheit zielende Schutzzweck der Norm durch eine der
Gemeinde selbst zugewiesene Entscheidung (erst recht) nicht beeintrachtigt wird.
Soweit verfahrensfreie Anlagen zusatzlich einer Abweichung von anderen
bauordnungsrechtlichen Anforderungen bedurfen, wird davon ausgegangen, dass es
sich um eher seltene Ausnahmefalle handeln wird, sodass die Erforderlichkeit
nebeneinander stehender Abweichungen nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 fir
solche Bauvorhaben in Kauf genommen werden kann.
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2 Begriindung zum Entwurf 2015

Die Neufassung klart, dass samtliche Ausnahmen und Befreiungen von den
Regelungen der Baunutzungsverordnung (BauNVO) von der Vorschrift erfasst sind,
insbesondere auch die unmittelbar auf der BauNVO beruhenden Abweichungen wie
z. B. nach § 23 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 2 BauNVO. Die diesbezlgliche
genauere Aufzahlung der Regelungen in der bisherigen Fassung der Vorschrift
umfasste demgegenuber nicht alle denkbaren Falle und war daher zumindest
missverstandlich.

3 Begriundung zum Entwurf 2021
Zu Nummer 13 (§ 67 Abweichungen)

Die Anderung in Absatz 2 Satz 1 dient der Digitalisierung der baurechtlichen
Verfahren. Durch die Anderung soll das bestehende Schriftformerfordernis hinsichtlich
des Antrages auf Abweichungen bzw. Ausnahmen und Befreiungen aufgehoben
werden. In welcher Form entsprechende Antrage zu stellen sind, wird in der
Verordnung gemal § 85 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 (Bauvorlagenverordnung) neu
festgelegt. Damit wird die Mdglichkeit geschaffen, Antrage elektronisch zu stellen.

4 Rechtsprechung in Leitsatzen

4.1 OVG Greifswald, Beschl. v. 29.5.2019 - 3 M 229/19

Leitsatze:

1. Die Erteilung einer Abweichung von den Vorschriften des Abstandflachenrechts
gemal § 67 | MVBauO setzt eine grundstucksbezogene Atypik voraus
(Bestatigung der bisherigen Rechtsprechung).

2. Allein die Eckgrundstuckslage begrundet keine atypische Grundstuckssituation.
Eine solche liegt jedoch vor, wenn an einer der beiden aufeinander treffenden
Stralden ein Bauplatz vorhanden ist, die Grundstlickstiefe aber nicht ausreicht, um
einen dem Rahmen der Umgebungsbebauung entsprechenden Baukorper zu
errichten.

3. Bei der weiter erforderlichen Wirdigung der wechselseitigen Interessen hat
derjenige, der sich auf die gesetzliche Lage berufen kann, grundsatzlich einen
gewissen Vorrang (Bestatigung der bisherigen Rechtsprechung).

4. Auf Seiten des Bauherrn ist von Bedeutung, inwieweit eine angemessene
bauliche Ausnutzung des Bauplatzes auch ohne Verletzung von Abstandflachen
moglich ist. Dabei ist zu bedenken, dass auch eine den Rahmen der
Umgebungsbebauung unterschreitende Bebauung sich
nach § 34 | BauGB einfligen kann. Eine maximale bauliche Ausnutzung kann
nicht verlangt werden. Auf Seiten des Nachbarn ist zu bertcksichtigen, inwieweit
die Schutzzwecke des Abstandflachenrechts im konkreten Fall tatsachlich berthrt
sind.
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§ 68 Bauantrag, Bauvorlagen

(1) Der Bauantrag ist bei der Bauaufsichtsbehdrde einzureichen.

(2) Mit dem Bauantrag sind alle fur die Beurteilung des Bauvorhabens und die
Bearbeitung des Bauantrags erforderlichen Unterlagen (Bauvorlagen) einzureichen.
2Es kann gestattet werden, dass einzelne Bauvorlagen nachgereicht werden.

(3) In besonderen Fallen kann zur Beurteilung der Einwirkung des Bauvorhabens auf
die Umgebung verlangt werden, dass es in geeigneter Weise auf dem Baugrundstuck
dargestellt wird.

(4) Ist der Bauherr nicht Grundstuckseigentimer, kann die Zustimmung des
Grundstuckseigentimers zu dem Bauvorhaben gefordert werden.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 68

Die Regelung Uber Bauantrag und Bauvorlagen (bisher § 66) ist - abgesehen von
redaktionellen Anderungen - unveréandert geblieben. Absatz 5 a. F. (mehrere Personen
als Bauherr) ist wegen der systematischen Zugehorigkeit zu Bauherrenbegriff und -
eigenschaft nunmehr § 53 zugeordnet.

2 Begriindung zum Entwurf 2021
Zu Buchstabe a

Die Anderung in Absatz 1 dient der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren. Durch
die Anderung wird das bestehende Schriftformerfordernis flir den Bauantrag
aufgehoben und somit die Moglichkeit eroffnet, diesen Antrag kunftig elektronisch (z.
B. per E-Mail) bei der Bauaufsichtsbehorde zu stellen. Die Art und Weise, wie Antrage
zu stellen sind, wird neu in der Verordnung gemal § 85 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1
(Bauvorlagenverordnung) festgelegt.

Zu Buchstabe b

Die Anderung in Absatz 4 dient der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren. Durch
den Wegfall der Satze 1 und 2 entfallt das bestehende Unterschriftserfordernis auf
dem Bauantrag, den Bauvorlagen und den Unterlagen, die von Fachplanern erarbeitet
worden sind.

3 Rechtsprechung in Leitsatzen

3.1 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Urteil
vom 17.01.2007 — Az 3 L 231/99 - Auslegung
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1. Die durch eine fehlende ausdrickliche Fragestellung ausgeldste
grundsatzliche Unbestimmtheit des Vorbescheidsantrages kann sich im
Einzelfall durch die Auslegung des Vorbescheidsantrages beseitigen lassen.

2. Bei der Auslegung eines Bauvorbescheidsantrages sind neben dem bloflzen
Antrag die eingereichten Bauvorlagen sowie die im Widerspruchsverfahren
gemachten Ausfihrungen einzubeziehen.

3. Eine Auslegungsregel in dem Sinne, dass bei einem unbestimmten
Vorbescheidsantrag die grundsatzliche Bebaubarkeit regelmallig Gegenstand
einer Bauvoranfrage sein soll, lasst sich aus der einschlagigen
landesrechtlichen Vorschrift des § 68 Abs. 1 Satz 1 LBauO M-V 1998 nicht
herleiten.
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§ 69 Behandlung des Bauantrags

(1) Die Bauaufsichtsbehérde hért zum Bauantrag die Gemeinde und diejenigen
Stellen,

1. deren Beteiligung oder Anhérung fir die Entscheidung Uber den Bauantrag
durch Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist, oder

2. ohne deren Stellungnahme die Genehmigungsfahigkeit des Bauantrags nicht
beurteilt werden kann;

die Beteiligung oder Anhoérung entfallt, wenn die Gemeinde oder die jeweilige Stelle
dem Bauantrag bereits vor Einleitung des Baugenehmigungsverfahrens zugestimmt
hat. Bedarf die Erteilung der Baugenehmigung der Zustimmung oder des
Einvernehmens einer anderen Korperschaft, Behorde oder sonstigen Stelle, so gilt
diese als erteilt, wenn sie nicht einen Monat nach Eingang des Ersuchens verweigert
wird; von der Frist nach Halbsatz 1 abweichende Regelungen durch Rechtsvorschrift
bleiben unberthrt. Stellungnahmen bleiben unberticksichtigt, wenn sie nicht innerhalb
eines Monats nach Aufforderung zur Stellungnahme bei der Bauaufsichtsbehdrde
eingehen, es sei denn, die verspatete Stellungnahme ist flr die Rechtmafigkeit der
Entscheidung Uber den Bauantrag von Bedeutung.

(2) Ist der Bauantrag unvollstandig oder weist er sonstige erhebliche Mangel auf,
fordert die Bauaufsichtsbehérde den Bauherrn zur Behebung der Mangel innerhalb
einer angemessenen Frist auf. Werden die Mangel innerhalb der Frist nicht behoben,
ist der Antrag zurickzuweisen.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 69

§ 69 halt im Grundsatz an der bisherigen Regelung (§ 69 a. F.) der Behandlung des
Bauantrags fest, fasst sie aber praziser und vollzugstauglicher.

Absatz 1 Satz 1 regelt - neu - welche Verwaltungstrager im
Baugenehmigungsverfahren anzuhéren sind. Das ist zunachst - und zwar mit
Rucksicht auf die (mdgliche) Berlhrung ihrer Planungshoheit stets - die Gemeinde.
Sonstige Stellen sind nur anzuhdren, wenn ihre Beteiligung oder Anhoérung fur die
Entscheidung Uber den Bauantrag durch Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist (Nummer
1) oder ohne deren Stellungnahme die Genehmigungsfahigkeit des Bauantrags nicht
beurteilt werden kann (Nummer 2).

Die Vorschrift stellt damit klar, dass in materieller Hinsicht der Verfahrensteilhabe am
Baugenehmigungsverfahren eine strikte Grenze durch den Verfahrenszweck gezogen
ist, namlich die Genehmigungs(un)fahigkeit des Bauvorhabens festzustellen.
Gegenuber der bisherigen Rechtslage neu ist das Entfallen der Beteiligung oder
Anhdrung, wenn die Gemeinde oder die jeweilige Stelle dem Bauantrag bereits vor
Einleitung des Baugenehmigungsverfahrens zugestimmt hat. Damit soll der Bauherr
die Madglichkeit erhalten, etwa mit Fachbehérden bereits im Vorfeld des
Baugenehmigungsverfahrens das Bauvorhaben abzuklaren und auf diese Weise eine
Verfahrensbeschleunigung zu erzielen.

Satz 2 entspricht in der Sache § 69 Abs. 1 Satz 1 a. F., modifiziert indessen in Halbsatz
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2 die bisherige Beschrankung auf landesrechtliche Regelungen Uber Zustimmung und
Ein-vernehmen dahingehend, dass lediglich allgemein eine abweichende Regelung
durch Rechtsvorschrift vorbehalten wird. Die Vorschrift enthalt damit eine allgemeine
Nachrangklausel fur diejenigen Falle, in denen abweichende Fristen durch
Rechtsvorschrift vorgesehen sind (wie namentlich durch § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB).

Satz 3 nimmt das in § 69 Abs. 1 Satz 2 a. F. enthaltene Anliegen auf. Im Unterschied
zu der Dbisherigen Regelung, die der Bauaufsichtsbehdorde eine
Ermessensentscheidung hinsichtlich der Berucksichtigung verspateter
Stellungnahmen eroffnete, wird jedoch nunmehr - praziser - die Nichtberucksichtigung
der verspateten Stellungnahme grundsatzlich zwingend vorgeschrieben. Eine
Ausnahme davon wird - in Anlehnung an die Bestimmungen der
Planungsbeschleunigungsgesetze (vgl. z. B. § 4 Abs. 3 Satz 2 BauGB) - lediglich fur
den Fall vorgesehen, dass die Rechtmaligkeit der Entscheidung Gber den Bauantrag
von der (verspateten) Stellungnahme abhangt, was auch erlaubt, eine zwingend
erforderliche Stellungnahme gegebenenfalls abzuwarten. Dies ist gerechtfertigt, weil
unabhangig von einer etwaigen Verfristung der Stellungnahme die
Bauaufsichtsbehoérde unverandert die AuRenverantwortung fur die Rechtmafigkeit der
von ihr erteilten Baugenehmigung (aber auch einer ablehnenden Entscheidung) tragt.

Absatz 2 schlie3t an § 69 Abs. 2 a. F. an, regelt aber das Verfahren bei
unvollstandigen oder sonst mangelhaften Bauvorlagen klarer und vollzugsfreundlicher;
damit tragt er zugleich dem Grundgedanken der verstarkten Eigenverantwortung des
Bauherrn Rechnung.

Satz 1 schreibt nunmehr fur den Fall unvollstandiger oder sonst erheblich mangelhafter
Bauantrage zwingend vor, dass die Bauaufsichtsbehérde den Bauherrn zur
Beseitigung der Mangel binnen angemessener Frist aufzufordern hat.

Satz 2 knupft - anstelle der bloRen Moglichkeit, im Ermessenswege den Bauantrag
zurlckzuweisen - an das fruchtlose Verstreichen der Frist eine Riicknahmefiktion (mit
entsprechenden Kostenfolgen fur den Bauherrn, der dann uberdies gegebenenfalls
den Bauantrag neu zu stellen hat).

Die Regelung der Typenprifung in § 69 Abs. 3 a. F. findet sich nunmehr -
systemgerecht als bauaufsichtlicher Prifverzicht eingeordnet - in § 66 Abs. 4 Satz 3.

§ 69 Abs. 4 a. F. ist - ebenfalls als bauaufsichtlicher Prifverzicht ausgestaltet - durch
§ 66 Abs. 4 Satz 1 gegenstandslos geworden.
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§ 70 Beteiligung der Nachbarn und der Offentlichkeit

(1) 1Die Bauaufsichtsbehdrde soll die Eigentimer benachbarter Grundsticke
(Nachbarn) vor Erteilung von Abweichungen und Befreiungen benachrichtigen, wenn
zu erwarten ist, dass offentlich-rechtlich geschitzte nachbarliche Belange berlhrt
werden. 2Einwendungen sind innerhalb von zwei Wochen nach Zugang der
Benachrichtigung bei der Bauaufsichtsbehorde in Textform oder zur Niederschrift
vorzubringen.

(2) Die Benachrichtigung entfallt, wenn die zu benachrichtigenden Nachbarn dem
Bauvorhaben zugestimmt haben.

(3) 1Haben die Nachbarn dem Bauvorhaben nicht zugestimmt, ist ihnen die
Baugenehmigung zuzustellen. 2Bei mehr als 20 Nachbarn, denen die
Baugenehmigung zuzustellen ist, kann die Zustellung nach Satz 1 durch o6ffentliche
Bekanntmachung ersetzt werden; die Bekanntmachung hat den verfugenden Teil der
Baugenehmigung, die Rechtsbehelfsbelehrung sowie einen Hinweis darauf zu
enthalten, wo die Akten des Baugenehmigungsverfahrens eingesehen werden
kénnen. 3Sie ist im amtlichen Veroéffentlichungsblatt der Bauaufsichtsbehérde
bekannt zu machen. 4Die Zustellung gilt mit dem Tag der Bekanntmachung als
bewirkt.

(4) 1Bei baulichen Anlagen, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs
geeignet sind, die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu gefahrden, zu
benachteiligen oder zu belastigen, kann die Bauaufsichtsbehorde auf Antrag des
Bauherrn das Bauvorhaben in ihrem amtlichen Veréffentlichungsblatt und aulerdem
in Ortlichen Tageszeitungen, die im Bereich des Standorts der Anlage verbreitet sind,
offentlich bekannt machen; verfahrt die Bauaufsichtsbehorde nach Halbsatz 1, findet
Absatz 1 keine Anwendung. 2Nach der Bekanntmachung sind der Antrag und die
Bauvorlagen sowie die entscheidungserheblichen Berichte und Empfehlungen, die
der Bauaufsichtsbehdrde zum Zeitpunkt der Bekanntmachung vorliegen, einen Monat
zur Einsicht auszulegen. 3Mit Ablauf einer Frist von einem Monat nach der
Bekanntmachung des Bauvorhabens nach Satz 1 Halbsatz 1 sind alle 6ffentlich-
rechtlichen Einwendungen gegen das Bauvorhaben ausgeschlossen. 4Die Zustellung
der Baugenehmigung nach Absatz 3 Satz 1 kann durch 6&ffentliche Bekanntmachung
ersetzt werden; Absatz 3 Satz 4 sowie Satz 1 Halbsatz 1 gelten entsprechend. 4In der
Bekanntmachung nach Satz 1 Halbsatz 1 ist darauf hinzuweisen,

1. wo und wann die Akten des Verfahrens eingesehen werden kdnnen,

2. wo und wann Einwendungen gegen das Bauvorhaben vorgebracht werden
kdonnen,

3. welche Rechtsfolgen mit Ablauf der Frist des Satzes 2 eintreten und

4. dass die Zustellung der Baugenehmigung durch o6ffentliche Bekanntmachung
ersetzt werden kann.

(5) 1Bei der Errichtung, Anderung oder Nutzungsénderung

1. eines Gebaudes oder mehrerer Gebaude, wenn dadurch dem Wohnen
dienende Nutzungseinheiten mit einer Grof3e von insgesamt mehr als 5 000 m2
Brutto-Grundflache geschaffen werden,

2. baulicher Anlagen, die offentlich zuganglich sind, wenn dadurch die
gleichzeitige Nutzung durch mehr als 100 zusatzliche Besucher ermoglicht wird,
3. baulicher Anlagen, die nach Durchfiihrung des Bauvorhabens Sonderbauten
nach § 2 Absatz 4 Nummer 9 Buchstabe ¢ und Nummern 10 bis 13 sowie 15 und
16 sind,
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ist eine Offentlichkeitsbeteiligung entsprechend § 18 Abséatze 2, 4 und 5 der Storfall-
Verordnung — 12. BImSchV in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Juni 2005
(BGBI. | S. 1598), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 9. Januar 2017 (BGBI. | S.
47) geandert worden ist, durchzufuhren, wenn das oder die Gebaude oder baulichen
Anlagen innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstands nach § 3 Absatz 5c des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes liegen; es sei denn, die
Immissionsschutzbehdérde hat bestatigt, dass sich das Vorhaben aullerhalb des
angemessenen Sicherheitsabstands des Betriebsbereichs befindet.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu §70

Die Regelung der Beteiligung der Nachbarn in den Absatzen 1 und 2 ist gegentber §
71 Abs. 1 bis 3 a. F. nur in redaktionellen Details verandert.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Nachbarn dem Bauvorhaben (einschlief3lich
etwaiger Abweichungen und Befreiungen) entweder durch Unterschreiben der
Lageplane und Bauzeichnungen oder auf andere Weise zustimmen konnen mit der
Folge, dass sie am Baugenehmigungsverfahren nicht (mehr) zu beteiligen sind und
etwaige Verletzungen in drittschitzenden materiellen Rechten nicht mehr geltend
machen konnen. Da - jedenfalls regelmallig - in der Baugenehmigung Uber
Abweichungen und Befreiungen mit zu entscheiden ist, ist die bisherige gesonderte
Regelung einer Zustimmung zu Befreiungen entbehrlich.

Absatz 4 regelt nunmehr - abweichend von § 71 Abs. 4 a. F. -, dass die
Baugenehmigung stets zuzustellen ist, wenn die Nachbarn dem Bauvorhaben nicht
zugestimmt haben. Diese Regelung tragt der Rechts- und damit auch der
Investitionssicherheit des Bauherrn Rechnung, da eine Verletzung nachbarlicher
Rechte auch auf andere Weise als durch Abweichungen und Befreiungen, die die
Verpflichtung zur Nachbarbeteiligung auslésen, in Betracht kommt.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Der bisherige Absatz 1 hatte keinen eigenstandigen Regelungsgehalt und konnte
daher gestrichen werden.

Zu Buchstabe b

Der Regelungsinhalt des neuen Absatzes 1 Satz 1 entspricht im Wesentlichen dem
bisherigen Absatz 2 Satz 1, enthalt aber nunmehr eine partielle Legaldefinition des
bauordnungsrechtlichen Nachbarbegriffs, indem er klarstellt, dass dieser nur die
Eigentimer benachbarter Grundsticke (und ggf. vergleichbar an solchen
Grundstlicken dinglich Berechtigte) erfasst, nicht aber - insbesondere - nur
obligatorisch Berechtigte wie Mieter und Pachter. Satz 2 entspricht inhaltlich
unverandert Absatz 2 Satz 2 a. F.
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Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Buchstabe b.

Zu Buchstabe d

Die Regelungen sollen der Bauaufsichtsbehorde die Bekanntgabe der
Baugenehmigung in Massenverfahren, in denen eine Vielzahl von Nachbarn im
gleichen Interesse betroffen ist und diese dem Bauvorhaben nicht zugestimmt haben,
erleichtern, indem die Zustellung durch eine offentliche Bekanntmachung ersetzt
werden kann.

Zu Buchstabe e

Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass die Durchfihrung der
Nachbarbeteiligung bei der Errichtung von Anlagen, deren Auswirkungen sich auf
einen groReren Umkreis erstrecken, fir den Bauherrn mit der Schwierigkeit verbunden
ist, dass der Kreis durch das Vorhaben moglicherweise in ihren Rechten beruhrter
Dritter (Nachbarn) im Vorfeld des Genehmigungsverfahrens nur schwer berschaubar
ist. Auch im Hinblick darauf, dass eine Vielzahl solcher Vorhaben zwar nicht (mehr)
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht unterliegt, aber materielles
Immissionsschutzrecht mit der Folge beruhrt, dass mdglicherweise der Uber den Kreis
der Grundstlckseigentimer und grundsticksgleich an Nachbargrundstiicken dinglich
Berechtigten hinausgehende immissionsschutzrechtliche Nachbarbegriff zum Tragen
kommt, wurde mit dem neuen Absatz 4 eine Regelung geschaffen, die eine
rechtssichere Drittbeteiligung auch in diesen Fallen ermdglicht und dem Bauherrn
durch die Praklusionsregelung eine gewisse Investitionssicherheit gewahrleistet.
Hierbei soll dem Bauherrn die Drittbeteiligung durch 6ffentliche Bekanntmachung nicht
aufgezwungen werden, sondern lediglich zu seiner Erleichterung dienen, sodass sie
von seinem Antrag abhangt. Um zu gewahrleisten, dass sich der Bauherr nicht auch
in unproblematischen Fallen von der in erster Linie ihm obliegenden Verpflichtung zur
Nachbarbeteiligung durch die o6ffentliche Bekanntmachung entlasten kann, ist der
Bauaufsichtsbehorde hierbei ein Ermessensspielraum eingeraumt. Aufwendungen,
die durch die 6ffentliche Bekanntmachung entstehen, sind vom Bauherrn zu erstatten.

3 Begrindung zum Entwurf 2021

Zu Buchstabe a

Die Anderung in Absatz 1 Satz 2 dient der Digitalisierung der baurechtlichen
Verfahren. Durch die Anderung wird das bestehende Schriftformerfordernis bei

Nachbareinwendungen aufgehoben. Es wird auch hier nur noch die Textform (§ 126b
BGB) vorgeschrieben.
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Zu Buchstabe b

In Absatz 2 wird klargestellt, dass eine Benachrichtigung der Nachbarn entfallt, wenn
sie dem Bauvorhaben zugestimmt haben.

Zu Buchstabe ¢

Die Erganzung in Absatz 4 Satz 2 ist notwendig, da die Umsetzung der Richtlinie
2012/18/EU des Europaischen Parlament und des Rates zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unféallen mit gefahrlichen Stoffen (Seveso-lll-Richtlinie) in
Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung im Landesbaurecht noch nicht ausreichend
umgesetzt worden ist.

4 Rechtsprechung in Leitsatzen

4.1 Oberverwaltungsgericht fur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 14.07.2005, AZ: 3 M 69/05 — Nachbarbeteiligung, Verwirkung

Leitsatze:

1. Zu den Voraussetzungen fur eine verfahrensrechtliche und materiell-rechtliche
Verwirkung von Nachbarrechten.

2. Die Nichterweislichkeit des Verwirkungstatbestandes geht zu Lasten desjenigen,
der sich auf diesen Ausnahmetatbestand beruft.

3. § 71 LBauO M-V betrifft ausschlieRlich die Erteilung einer Befreiung und findet daher
auf § 6 Abs. 14 LBauO M-V keine Anwendung.

4. Die Beteiligung von Nachbarn am Baugenehmigungsverfahren istin § 71 LBauO M-
V nicht abschliel3end geregelt.

5. Sollen nach § 6 Abs. 14 LBauO M-V geringere Abstandsflachen zugelassen werden,
sind zur Vorbereitung einer ordnungsgemafen Ermessensentscheidung die von der
beabsichtigten Abstandsflachenreduzierung unmittelbar rechtsgestaltend betroffenen
Nachbarn nach § 13 Abs. 2 VWVfG M-V am Verwaltungsverfahren zu beteiligen.

6. Die Ermessensentscheidung nach § 6 Abs. 14 LBauO M-V hat sich am Zweck der
Norm zu orientieren (§ 40 VwVfG M-V) und muss dementsprechend sowohl die den
Anwendungsbereich der Norm erdffnenden  besonderen  stadtebaulichen
Verhéltnissen als auch die Zielrichtung der Abstandsflachenvorschriften
berucksichtigen.

7. Fur die Vergleichbarkeit wechselseitiger Abstandsflachenverletzungen kommt es
nicht auf eine rein mathematische, sondern eine wertende Betrachtung an
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§ 71 Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens

(1) Hat eine Gemeinde ihr nach § 14 Absatz 2 Satz 2, § 22 Absatz 5 Satz 1, § 36
Absatz 1 Satz 1 und 2 des Baugesetzbuches erforderliches Einvernehmen
rechtswidrig versagt, ist das fehlende Einvernehmen nach MalRgabe der Absatze 2
bis 4 zu ersetzen. Die Ersetzung erfolgt durch die Erteilung der Baugenehmigung.
(2) § 82 der Kommunalverfassung findet keine Anwendung.

(3) Die Baugenehmigung ist zugleich eine begriundungspflichtige Ersatzvornahme.
Widerspruch und Anfechtungsklage einer Gemeinde gegen die Ersatzvornahme
haben keine aufschiebende Wirkung.

(4) Die Gemeinde ist vor Erteilung der Baugenehmigung anzuhdéren. Dabei ist ihr
Gelegenheit zu geben, binnen angemessener Frist erneut Uber das gemeindliche
Einvernehmen zu entscheiden.

(5) Die Absatze 1 bis 4 finden entsprechende Anwendung, soweit innerhalb anderer
Zulassungsverfahren die Entscheidung Uber die Baugenehmigung eingeschlossen
ist.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 71

Die Regelung uber die Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens (bisher § 71a)
ist inhaltlich im Wesentlichen unverandert geblieben, sie wurde aber neu geordnet und
dabei gestrafft.

Absatz 1 nennt jetzt - fir die Anwender der Vorschrift damit deutlicher erkennbar - die
einzelnen in Frage kommenden Einvernehmensfalle. Es wird zugleich deutlich
gemacht, dass die untere Bauaufsichtsbehoérde verpflichtet ist, eine als rechtswidrig
erkannte Versagung des Einvernehmens zu ersetzen.

§ 71a Abs. 2 a. F. ist entfallen. Die Vorschrift, als fachaufsichtliches
Sicherungsinstrument zum Zwecke sorgfaltigen Arbeitens konzipiert, ist nur dulRerst
selten zum Tragen gekommen. Sie ist entbehrlich, weil es keine Anhaltspunkte dafur
gibt, dass eine Behoérde Landrat ihre Pflicht zum sorgfaltigen Umgang mit dem
Instrument der Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens deswegen verletzen
wurde, um ein unzuldssiges Bauvorhaben des Landkreises zu genehmigen.

Absatz 2 stellt klar, dass die Befugnis der kommunalrechtlichen Aufsichtsbehoérde, die
Erteilung des nach § 14 Abs. 2 Satz 2, § 22 Abs. 5 Satz 1, § 36 Abs. 1 Satz 1 und 2
des Baugesetzbuches erforderlichen Einvernehmens anzuordnen oder im Wege der
Ersatzvornahme durchzufihren, bei genannten Einvernehmensfallen keine
Anwendung findet.

Absatz 3 macht deutlich, dass die mit der Baugenehmigung stattfindende Ersetzung
eine Ersatzvornahme darstellt. Durch Satz 2 wird (entsprechend dem bisherigen
Absatz 4) - im Hinblick auf § 212a Abs. 1 des Baugesetzbuches - klargestellt, dass
Rechtsbehelfe der Gemeinde gegen die durch die Baugenehmigung durchgefuhrte
Ersatzvornahme ebenfalls keine aufschiebende Wirkung haben.
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Absatz 4 enthalt die bisher in Absatz 3 a. F. enthaltene Verpflichtung, die Gemeinde
vor Erteilung der das Einvernehmen ersetzenden Baugenehmigung anzuhoren.

Absatz 5 entspricht unverandert dem Absatz5des § 71 aa. F.
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§ 72 Baugenehmigung, Baubeginn

(1) Die Baugenehmigung ist zu erteilen, wenn dem Bauvorhaben keine 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften entgegenstehen, die im bauaufsichtlichen
Genehmigungsverfahren zu prufen sind.

(2) Bei Vorhaben, fur die nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung
oder nach dem Landes-UVP-Gesetz eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt
wird, muss zudem sichergestellt sein, dass

1. Gefahren flr die in § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis 4 dieser Gesetze
genannten Schutzgulter nicht hervorgerufen werden kénnen und

2. Vorsorge gegen erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Schutzguter,
insbesondere durch Malnahmen entsprechend dem Stand der Technik,
getroffen wird.

(3) Die Baugenehmigung bedarf der Schriftform; sie ist nur insoweit zu begrinden, als
Abweichungen oder Befreiungen von nachbarschitzenden Vorschriften zugelassen
werden und der Nachbar nicht nach § 70 Absatz 2 zugestimmt hat.

(4) Die Baugenehmigung kann unter Auflagen, Bedingungen und dem Vorbehalt der
nachtraglichen Aufnahme, Anderung oder Erganzung einer Auflage sowie befristet
erteilt werden.

(5) Die Baugenehmigung wird unbeschadet der Rechte Dritter erteilt.

(6) Wird mit der Baugenehmigung zugleich eine andere Gestattung erteilt, die nach
offentlich-rechtlichen Vorschriften einem Dritten bekannt zu geben ist, so hat die
Bauaufsichtsbehoérde die Bekanntgabe vorzunehmen. Der Gemeinde ist, wenn sie
nicht Tragerin der Bauaufsichtsbehdrde ist, die Entscheidung der Bauauf-
sichtsbehérde durch eine Ubermittlung des Bescheides zur Kenntnis zu geben.

(7) Mit der Bauausfuhrung oder mit der Ausfuhrung des jeweiligen Bauabschnitts darf
erst begonnen werden, wenn

1. die Baugenehmigung dem Bauherrn zugegangen ist und
2. die Baubeginnsanzeige der Bauaufsichtsbehdrde vorliegt.

(8) Vor Baubeginn eines Gebaudes mussen die Grundrissflache abgesteckt und seine
Hohenlage festgelegt sein. Baugenehmigungen, Bauvorlagen sowie bautechnische
Nachweise, soweit es sich nicht um Bauvorlagen handelt, missen an der Baustelle
von Baubeginn an vorliegen.

(9) Der Bauherr hat den Ausfuhrungsbeginn genehmigungsbeduirftiger Vorhaben und
die Wiederaufnahme der Bauarbeiten nach einer Unterbrechung von mehr als drei
Monaten mindestens eine Woche vorher der Bauaufsichtsbehdrde in Textform
mitzuteilen (Baubeginnsanzeige).

(10) Die Bauaufsichtsbehdrde kann Baubeginn und Lage des Baugrundstlicks an
andere Behorden und sonstige offentliche Stellen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und illegalen Beschaftigung nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und illegalen Beschaftigung Gbermitteln.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu § 72
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Absatz 1 Ubernimmt das in § 72 Abs. 1 Satz 1 a. F. enthaltene, mit Blick auf die
verfassungsrechtliche Gewahrleistung der Baufreiheit gebotene Prinzip, dass auf die
Erteilung einer Baugenehmigung (grundsatzlich) ein Rechtsanspruch besteht, wenn
dem nicht 6ffentlich-rechtliche Vorschriften als Inhalts- und Schrankenbestimmungen
im Sinne des Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes entgegenstehen. Die -
bereits in der bisherigen Fassung enthaltene - Reduzierung dieser Beschrankung auf
diejenigen  oOffentlich-rechtlichen  Vorschriften, ,die im  bauaufsichtlichen
Genehmigungsverfahren zu prufen sind®, eréffnet den Weg zu den in §§ 63 Satz 1, 64
Satz 1, 66 Abs. 4 enthaltenen Priifbeschrankungen. Vgl. im Ubrigen die Begriindung
zu § 64.

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 72 Abs. 1 a. F. unter HinzuflUgung des Verweises auf
das UVPG. Hinsichtlich der Aufnahme dieses zusatzlichen Verweises vergleiche § 59
Abs. 2 LBauO M-V. Die Vorschrift stellt sicher, dass die Ergebnisse der
Umweltvertraglichkeitsprifung  (UVP) bei der Entscheidung (ber den
Baugenehmigungsantrag ausreichend berucksichtigt werden kdnnen. Zwar stellt die
UVP reines Verfahrensrecht dar, das Tragerverfahren fir die UVP muss aber auch in
materiell-rechtlicher Hinsicht geeignet sein, die besonderen umweltrechtlichen
Anliegen der UVP in die Genehmigungsentscheidung einflieRen zu lassen. Dem tragt
die Vorschrift Rechnung, indem sie den Gesichtspunkt der Vorsorge ausdricklich
aufgreift und die Wechselwirkungen mit dem Verweis auf u. a. § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
des Landes-UVP-Gesetzes ausdricklich zum Priufungsgegenstand erklart. Sie
bestimmt ein Uber den Absatz 1 Satz 1 hinausgehendes (,zudem®) UVP-spezifisches
Prufprogramm. Dieses Prufprogramm erstreckt sich allerdings nicht auf solche
Belange, die Gegenstand eines anderen Gestattungsverfahrens sind. Gegebenenfalls
hat die Baugenehmigungsbehodrde gemali § 1 Abs. 1 Nr. 6 der Landesverordnung Uber
die federflhrende Behdrde im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung als
federfuhrende Behdrde die in § 4 Abs. 2 des Landes-UVP-Gesetzes genannten
Verfahrensschritte auch flr andere Zulassungsverfahren vorzunehmen, insbesondere
also die zusammenfassende Darstellung samtlicher Umweltauswirkungen des
Vorhabens zu erarbeiten [vgl. § 11 des (Bundes-)Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitspriufung - UVPG].

Auf dieser Grundlage erfolgt dann eine Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen,
die die federfuhrende Baugenehmigungsbehdérde zu koordinieren hat (§ 2 Abs. 1 Satz
4 des Landes-UVP-Gesetzes, § 14 Abs. 2 UVPGi. V. m. § 4 Abs. 1 des Landes-UVP-
Gesetzes).

Absatz 3 fasst die fur die Baugenehmigung zu beachtenden formalen Anforderungen
zusammen.

Satz 1 Halbsatz 1 (Schriftform) entspricht § 72 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 a. F. Satz 1
Halbsatz 2 (eingeschrankte Begrindungspflicht) entspricht - lediglich redaktionell
verandert - § 72 Abs. 1 Satz2 Halbsatz 2 a. F. § 72 Abs. 2 a. F. geht in der allgemeinen
Rechtsnachfolgeregelung des § 58 Abs. 3 auf.

Absatz 4 entspricht § 72 Abs. 3 a. F. und wird als Klarstellung vor allem fur die

Bauherren - trotz der inhaltsgleichen Regelung des § 36 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes - beibehalten.
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Die Absatze 5 und 6 entsprechen - abgesehen von geringfligigen redaktionellen
Anderungen - § 72 Abs. 4 und 5 a. F. Der neue Satz 3 des Absatzes 6 ist eine
verfahrensrechtliche Folge der Konzentrationswirkung der Baugenehmigung. Sofern
spezialrechtlich  angeordnet  (zum  Beispiel aus der  waldrechtlichen
Ausnahmeverordnung zum Waldabstand) mussen infolge der
Verfahrenskonzentration fachrechtliche Verfahrensregelungen in die
Verfahrensvorschriften des Bauordnungsrechts Gbernommen werden.

Absatz 7 Nr. 1 entspricht § 72 Abs. 6 a. F. Als weitere Voraussetzung des Baubeginns
fordert aber daruber hinaus Nummer 2, dass die Baubeginnsanzeige nach Absatz 9
der Bauaufsichtsbehérde vorliegt, um die Einhaltung dieser Anforderung
sicherzustellen.

Absatz 8 ist gegenuber § 72 Abs. 7 a. F. nur redaktionell verandert.

Absatz 9 regelt die Baubeginnanzeige und die Vorlage energieeinsparrechlichen
Nachweise. Satz 1 entspricht § 72 Abs. 8 Satz 1 a. F., erganzt um den Legalbegriff der
Baubeginns-anzeige. Die Satze 2 bis 4 entsprechen § 72 Abs. 8 Satz 2 bis 4 a. F. Die
Satze 5 und 6 der bisherigen Fassung des § 72 Abs. 8 sind entfallen, weil sich der
Umfang des Prifprogramms bautechnischer Nachweise (Satz 5 a. F.) abschlielRend
aus § 66 Abs. 3i. V. m. § 66 Abs. 4 Satz 1 ergibt und weil die bisherige Rlickausnahme
(Satz 6) sachlich nicht erforderlich ist.

Absatz 9 a. F. ist entfallen. Diese bisherige Regelung ist nicht erforderlich, weil sich
die Moglichkeit der Bauaufsichtsbehérde, nach Erteilung der Baugenehmigung
zusatzliche Anforderungen zu stellen, um bei der Genehmigungserteilung nicht
vorhergesehene Gefahren oder unzumutbare Belastigungen von der Allgemeinheit
oder den Benutzern der baulichen Anlage abzuwenden, schon aus der allgemeinen
Eingriffsbefugnis des § 58 Abs. 2 Satz 2 ergibt.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderung in § 70.

Zu Buchstabe b

In Absatz 9 werden die Regelungen der bisherigen Satze 2 bis 4 aus der
Landesbauordnung gestrichen und zuklnftig in die Landesverordnung zur
Durchflhrung der Energieeinsparverordnung (EnEV-
Durchflhrungslandesverordnung) aufgenommen.

Zu Buchstabe ¢

Zur Unterstltzung der Bekampfung der Schwarzarbeit ist unter Berticksichtigung der
Belange des Datenschutzes in Anlehnung an die entsprechende Regelung der

230



Landesbauordnung des Landes Schleswig-Holstein eine Regelung aufgenommen
worden, nach der die Bauaufsichtsbehdrden ermachtigt werden, den fur die
Schwarzarbeit zustandigen Stellen den Baubeginn und die Lage des Baugrundstlicks
mitzuteilen.

3 Begriundung zum Entwurf 2021

Zu Nummer 16 (§ 72 Baugenehmigung, Baubeginn)

Zu Buchstabe a

Die Anderungen in Absatz 6 dienen der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren.

Zu Buchstabe b
Durch die Anderung in Absatz 9 wird das bestehende Schriftformerfordernis

hinsichtlich der Mitteilung des Baubeginns durch den Bauherrn aufgehoben. Es wird
auch hier nur noch die Textform (§ 126b BGB) vorgeschrieben.

4 Rechtsprechung in Leitsatzen

4.1 OVG Greifswald, Beschluss vom 25. September 2017 — 3 M 93/17

Wird in einer Baugenehmigung auf einen Bebauungsplan Bezug genommen
und ist die in Rede stehende Festsetzung klar und nicht weiter
auslegungsbedurftig, genligt eine Bezugnahme  hierauf dem
Bestimmtheitserfordernis nach § 37 Abs. 1 VwVG M-V.
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§ 72a Typengenehmigung

(1) Far bauliche Anlagen, die in derselben Ausfuhrung an mehreren Stellen errichtet
werden sollen, wird auf Antrag durch die oberste Bauaufsichtsbehdérde eine
Typengenehmigung erteilt, wenn die baulichen Anlagen oder Teile von baulichen
Anlagen den Anforderungen nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Vorschriften entsprechen. Eine Typengenehmigung kann auch fur bauliche
Anlagen erteilt werden, die in unterschiedlicher Ausfihrung, aber nach einem
bestimmten System und aus bestimmten Bauteilen an mehreren Stellen errichtet
werden sollen; in der Typengenehmigung ist die zulassige Veranderbarkeit
festzulegen. Fur Fliegende Bauten wird eine Typengenehmigung nicht erteilt.

(2) Die Typengenehmigung gilt finf Jahre. Die Frist kann auf Antrag jeweils bis zu funf
Jahre verlangert werden. § 73 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die oberste Bauaufsichtsbehérde kann Typengenehmigungen anderer Lander
auch in Mecklenburg-Vorpommern anerkennen.

(4) Eine Typengenehmigung entbindet nicht von der Verpflichtung, ein
bauaufsichtliches Verfahren durchzufihren. Die in der Typengenehmigung
entschiedenen Fragen sind von der Bauaufsichtsbehdrde nicht mehr zu prifen.

1 Begrindung zum Entwurf 2021
Zu§72a

§ 72a regelt die Voraussetzungen der wieder in die LBauO M-V aufgenommenen
Typengenehmigung nach Vorlage der Regelungen der Musterbauordnung. Danach
kann fur Gebaude, die in derselben Ausfihrung an mehreren Stellen errichtet werden
sollen, durch die oberste Bauaufsichtsbehérde generell bestatigt werden, dass die
Konstruktion die bauordnungsrechtlichen Anforderungen einhalt. Damit das neue
Instrument flexibel gehandhabt werden kann, eréffnet Absatz 1 Satz 2 die Mdglichkeit,
Typengenehmigungen auch fur bauliche Anlagen zu erteilen, die in unterschiedlicher
Ausflihrung, aber nach einem bestimmten System und aus bestimmten Bauteilen an
mehreren Stellen errichtet werden sollen (Absatz 1).

Die Einfuhrung der Typengenehmigung tragt dem Umstand Rechnung, dass bauliche
Anlagen oft in derselben Ausfuhrung an vielen Stellen errichtet werden. Es dient somit
der Verwaltungsvereinfachung, wenn hier der Typ der baulichen Anlage durch die
oberste Bauaufsichtsbehorde einheitlich fir das ganze Land genehmigt wird.

Da neue technische Erkenntnisse und Erfahrungen der Weiterverwendung eines Typs
entgegenstehen kénnen, wird die Geltungsdauer der Typengenehmigung auf funf
Jahre begrenzt, verbunden mit der Mdoglichkeit, die Geltungsdauer auf Antrag zu
verlangern (Absatz 2).

Typengenehmigungen anderer Lander kbnnen von der obersten Bauaufsichtsbehorde
anerkannt werden. Das Anerkennungsverfahren ist erforderlich, um sicherzustellen,
dass die der Typengenehmigung zugrunde gelegten Anforderungen den
landestypischen Verhaltnissen gerecht werden, dies z. B. im Hinblick auf die
Windlasten, welche die Gebaude standhalten missen (Absatz 3).
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Durch die Typengenehmigung wird lediglich die typisierte Baukonstruktion erfasst. Es
ist damit noch nicht gesagt, dass der genehmigte Typ Uberall in gleicher Weise
verwendet werden kann. Dem kann zum Beispiel Bauplanungsrecht entgegenstehen.
Die Bauherrin oder der Bauherr muss daher in jedem Einzelfall eine
grundstiicksbezogene Baugenehmigung flr ihr oder sein Vorhaben einholen, sofern
das Vorhaben nicht von der Genehmigungsfreistellung erfasst ist. In dem
Genehmigungsverfahren sind die in der Typengenehmigung entschiedenen Fragen
dann aber nicht mehr zu prufen (Absatz 4).
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§ 73 Geltungsdauer der Baugenehmigung

(1) Die Baugenehmigung und die Teilbaugenehmigung erléschen, wenn innerhalb
von drei Jahren nach ihrer Erteilung mit der Ausfiihrung des Bauvorhabens nicht
begonnen oder die Bauausfuhrung langer als ein Jahr unterbrochen worden ist.

(2) Die Frist nach Absatz 1 kann auf in Textform gestellten Antrag jeweils bis zu einem
Jahr verlangert werden. Sie kann auch ruckwirkend verlangert werden, wenn der
Antrag vor Fristablauf bei der Bauaufsichtsbehdrde eingegangen ist.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu § 73

§ 73 (Geltungsdauer der Genehmigung) entspricht - von einer marginalen
redaktionellen Anderung abgesehen - § 74 a. F.

Der bisherige § 72 (Typengenehmigunq) entfallt.

FUr die Typengenehmigung als standortunabhangiger Vorbescheid besteht angesichts
der Genehmigungsfreistellung (§ 62), des vereinfachten Genehmigungsverfahrens (§
63) und der Regelungen uber die bautechnischen Nachweise (§ 66) kein praktischer
Anwendungsbereich mehr. Typengenehmigungen haben in der bauaufsichtlichen
Praxis keine Anwendung gefunden.

2 Begriindung zum Entwurf 2021

Zu Nummer 18 (§ 73 Geltungsdauer der Baugenehmigung)

Die _Anderung in Absatz 2 dient der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren. Durch
die Anderung wird das bestehende Schriftformerfordernis hinsichtlich des Antrages auf
Verlangerung aufgehoben und somit dem Bauherrn die Mdglichkeit gegeben, diesen

Antrag klnftig elektronisch bei der Bauaufsichtsbehorde zu stellen. Es wird auch hier
nur noch die Textform (§ 126b BGB) vorgeschrieben.
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§ 74 Teilbaugenehmigung

Ist ein Bauantrag eingereicht, kann der Beginn der Bauarbeiten flr die Baugrube und
fur einzelne Bauteile oder Bauabschnitte auf in Textform gestellten Antrag schon vor
Erteilung der Baugenehmigung gestattet werden (Teilbaugenehmigung). § 72 qilt
entsprechend.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 74

Die Regelung Uber die Teilbaugenehmigung entspricht in Satzen 1 und 2 von
geringfligigen redaktionellen Anderungen abgesehen § 73 Abs. 1 a. F. Das
Schriftftormerfordernis fir die Teilbaugenehmigung (§ 70 Abs. 1 Satz 1 a. F.) ergibt
sich bereits aus der Verweisung auf § 72 (Abs. 2 Halbsatz 1).

§ 73 Abs. 2 a. F., wonach in der Baugenehmigung fur die bereits begonnenen Teile
des Bauvorhabens zusatzliche Anforderungen gestellt werden konnten, wenn sich bei
der weiteren Prufung der Bauvorlagen ergab, dass die zusatzlichen Anforderungen
wegen der o6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung erforderlich waren, ist entfallen. Die
Teilbaugenehmigung enthalt bereits ein vorlaufiges positives Gesamturteil Uber das
Bauvorhaben, das an ihrer Feststellungswirkung teilhat. Erweist sich im weiteren
Verlauf des Baugenehmigungsverfahrens dieses vorlaufige positive Gesamturteil als
rechtsfehlerhaft, handelt es sich bei zusatzlichen Anforderungen der Sache nach um
eine (Teil-)Rucknahme der Teilbaugenehmigung, fur die (und zwar einschlieRlich der
- ohnehin erganzend geltenden - Entschadigungsregelungen) das § 48 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes einschlagig ist. Ist bei der Erteilung einer
Teilbaugenehmigung ein vorlaufiges positives Gesamturteil nur eingeschrankt
moglich, kommt ein Vorbehalt von Nebenbestimmungen (§ 74 Satz 2i. V. m. § 72 Abs.
4) in Betracht.

2 Begriindung zum Entwurf 2021

Die Anderung in Satz 1 dient der Digitalisierung der baurechtlichen Verfahren. Durch
die Anderung entfallt das bestehende Schriftformerfordernis hinsichtlich des Antrages
auf Teilbaugenehmigung und somit wird dem Bauherrn die Méglichkeit gegeben, den
Antrag kunftig elektronisch bei der Bauaufsichtsbehdrde zu erklaren. Auch hier wird
nur noch die Textform vorgeschrieben.
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§ 75 Vorbescheid

Vor Einreichung des Bauantrags ist auf Antrag des Bauherrn zu einzelnen Fragen des
Bauvorhabens ein Vorbescheid zu erteilen. Der Vorbescheid gilt drei Jahre. Die Frist
kann auf schriftlichen Antrag jeweils bis zu einem Jahr verlangert werden. 4Die §§ 68
bis 70, 72 Absatz 1 bis 5 und § 73 Absatz 2 Satz 2 gelten entsprechend.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 75

§ 68 Abs. 1 Satz 1 a. F. sah bisher - jedenfalls seinem Wortlaut nach - eine Ermessens-
entscheidung der Bauaufsichtsbehdrde Uber die Erteilung eines Vorbescheids vor. Da
auf die Baugenehmigung selbst ein Rechtsanspruch besteht (§ 72 Abs. 1), ist nicht
ersichtlich, weshalb hinsichtlich der Erteilung des auf einzelne Fragen eines kinftigen
Baugenehmigungsverfahrens beschrankten Vorbescheids ein bauaufsichtliches
Ermessen bestehen soll. Satz 1 rdumt daher dem Bauherrn nunmehr auch einen
ausdrucklichen Rechtsanspruch auf Erteilung des Vorbescheids ein. Dies entspricht
auch der bauaufsichtlichen Praxis.

Im Ubrigen entspricht § 75 in der Sache § 68 a. F.; die Vorschrift ist in einem Absatz

zusammengefasst und geringfugig redaktionell verandert. Das Schriftformerfordernis
fur den Vorbescheidsantrag ergibt sich bereits aus Satz 4 i. V. m. § 68 Abs. 1.

2 Erlauterungen

In Vorbereitung

3 Rechtsprechung
3.1 OVG Greifswald, Urteil vom 20.06.2006, 3 L 91/00
Leitsatze:

1. Jedenfalls wenn ein Wohnhaus im Abstand von ca. 500 m vom vorgesehenen
Standort der Windkraftanlagen im Einwirkungsbereich der Anlage steht, gehort zu den
notwendigen Bauvorlagen eine Immissionsprognose.

2. Soll eine erforderliche Abstandflache auf einem anderen Grundstiick liegen, muss
nach § 7 Abs. 1 Satz 3 LBauO M-V a.F. eine Baulast eingetragen sein. Bei Erteilung
der Baugenehmigung muss zumindest eine entsprechende bindende Erklarung des
Nachbarn gegenuber der Bauaufsichtsbehérde abgegeben sein.

3. In dem Antrag auf Erteilung eines Bauvorbescheids muss die zur
Vorabentscheidung gestellte Frage eines Bauvorhabens so gefasst (bestimmt) sein,
dass sie von der Baugenehmigungsbehdrde mit Bindungswirkung entschieden werden
kann; es genulgt nicht die Angabe "Windkraftanlage".
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§ 76 Genehmigung Fliegender Bauten

(1) Fliegende Bauten sind bauliche Anlagen, die geeignet und bestimmt sind, an
verschiedenen Orten wiederholt aufgestellt und zerlegt zu werden.
Baustelleneinrichtungen und Baugeruste sind keine Fliegenden Bauten.
(2) Fliegende Bauten bedurfen, bevor sie erstmals aufgestellt und in Gebrauch
genommen werden, einer Ausfuhrungsgenehmigung. Dies gilt nicht fur

1. Fliegende Bauten mit einer HOhe bis zu 5 m, die nicht dazu bestimmt sind, von
Besuchern betreten zu werden,

2. Fliegende Bauten mit einer Hohe bis zu 5 m, die fur Kinder betrieben werden
und eine Geschwindigkeit von héchstens 1 m/s haben,

3. Buhnen, die Fliegende Bauten sind, einschlieRlich Uberdachungen und
sonstigen Aufbauten mit einer Hohe bis zu 5 m, einer Grundflache bis zu 100 m2
und einer Ful3Bbodenhdhe bis zu 1,50 m,

4. erdgeschossige Zelte und betretbare Verkaufsstande, die Fliegende Bauten
sind, jeweils mit einer Grundflache bis zu 75 m2,

5. aufblasbare Spielgerate mit einer Hohe des betretbaren Bereichs von bis zu
5m oder mit Uberdachten Bereichen, bei denen die Entfernung zum Ausgang
nicht mehr als 3m, sofern ein Absinken der Uberdachung konstruktiv verhindert
wird, nicht mehr als 10m betragt.

(3) Die Ausfuhrungsgenehmigung wird von der obersten Bauaufsichtsbehorde erteilt,
soweit der Antragsteller seine Hauptwohnung oder seine gewerbliche Niederlassung
in Mecklenburg-Vorpommern hat oder, wenn der Antragsteller seine Hauptwohnung
oder seine gewerbliche Niederlassung aulerhalb der Bundesrepublik Deutschland
hat, der Fliegende Bau in Mecklenburg-Vorpommern erstmals aufgestellt und in
Gebrauch genommen werden soll.

(4) Die Genehmigung wird fur eine bestimmte Frist erteilt, die hochstens funf Jahre
betragen soll; sie kann auf in Textform gestellten Antrag von der fir die Erteilung der
Ausfuhrungsgenehmigung zustandigen Behdrde jeweils bis zu funf Jahren verlangert
werden; § 73 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Die Genehmigungen werden in ein
Prufbuch eingetragen, dem eine Ausfertigung der mit einem Genehmigungsvermerk
zu versehenden Bauvorlagen beizufligen ist. Ausfuhrungsgenehmigungen anderer
Lander gelten auch im Land Mecklenburg-Vorpommern.

(5) Der Inhaber der Ausfuhrungsgenehmigung hat den Wechsel seines Wohnsitzes
oder seiner gewerblichen Niederlassung oder die Ubertragung eines Fliegenden Baus
an Dritte der Bauaufsichtsbehoérde anzuzeigen, die die Ausfihrungsgenehmigung
erteilt hat. Die Behorde hat die Anderungen in das Priifbuch einzutragen und sie,
wenn mit den Anderungen ein Wechsel der Zustandigkeit verbunden ist, der nunmehr
zustandigen Behodrde mitzuteilen.

(6) Fliegende Bauten, die nach Absatz 2 Satz 1 einer Ausfiihrungsgenehmigung
bedurfen, durfen unbeschadet anderer Vorschriften nur in Gebrauch genommen
werden, wenn ihre Aufstellung der Bauaufsichtsbehérde des Aufstellungsortes unter
Vorlage des Prufbuches angezeigt ist. Die Bauaufsichtsbehorde kann die
Inbetriebnahme dieser Fliegenden Bauten von einer Gebrauchsabnahme abhangig
machen. Das Ergebnis der Abnahme ist in das Prufbuch einzutragen. 4In der
Ausflihrungsgenehmigung kann bestimmt werden, dass Anzeigen nach Satz 1 nicht
erforderlich sind, wenn eine Gefahrdung im Sinne des § 3 Satz 1 nicht zu erwarten
ist.
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(7) Die fur die Erteilung der Gebrauchsabnahme zustandige Bauaufsichtsbehoérde
kann Auflagen machen oder die Aufstellung oder den Gebrauch Fliegender Bauten
untersagen, soweit dies nach den ortlichen Verhaltnissen oder zur Abwehr von
Gefahren erforderlich ist, insbesondere weil die Betriebssicherheit oder
Standsicherheit nicht oder nicht mehr gewahrleistet ist oder weil von der
Ausfuhrungsgenehmigung abgewichen wird. Wird die Aufstellung oder der Gebrauch
untersagt, ist dies in das Prufbuch einzutragen. Die ausstellende Behérde ist zu
benachrichtigen, das Prufbuch ist einzuziehen und der ausstellenden Behorde
zuzuleiten, wenn die Herstellung ordnungsgemaler Zustdnde innerhalb
angemessener Frist nicht zu erwarten ist.

(8) Bei Fliegenden Bauten, die von Besuchern betreten und langere Zeit an einem
Aufstellungsort betrieben werden, kann die fur die Gebrauchsabnahme zustandige
Bauaufsichtsbehdrde aus Grinden der Sicherheit Nachabnahmen durchfuihren. Das
Ergebnis der Nachabnahme ist in das Prufbuch einzutragen.

(9) § 68 Absatz 1, 2 und 4, § 81 Absatz 1 und 4 gelten entsprechend.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 76

Die Regelung uber die Genehmigung Fliegender Bauten wird in der Sache
unverandert beibehalten.

Absatz 1 Satz 2 wird prazisierend als Legaldefinition gefasst.

Absatz 2 ist - von geringfigigen redaktionellen Anpassungen abgesehen -
unverandert.

Absatz 3 enthalt die grundsatzliche Zuweisung der Aufgabe ,Erteilung der
Ausflhrungsgenehmigung® zur obersten Bauaufsichtsbehorde. Die im bisherigen
Absatz 3 enthaltene Alternative, namlich die Zuweisung dieser Aufgabe zu einer durch
Rechtsverordnung (vgl. Absatz 4 a. F.) bestimmten Stelle, ist auch kiinftig mdglich; die
erforderliche Verordnungsermachtigung ist nun aus systematischen Grinden in § 85
Abs. 5 geregelt.

Absatz 4 a. F. ist entfallen. Die Verordnungsermachtigung, naturliche oder juristische
Personen des  Privatrechts mit der Aufgabe der Erteilung der
Ausfuhrungsgenehmigungen fur Fliegende Bauten zu betrauen, ist neu in § 85 Abs. 5
enthalten.

Die Absatze 4 bis 9 entsprechen § 76 Abs. 5 bis 10 a. F.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Erdgeschossige betretbare Verkaufsstande bedurften als Fliegende Bauten nach der
bisherigen Regelung nur dann keiner Ausfihrungsgenehmigung, wenn sie nicht dazu
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bestimmt waren, von Besuchern betreten zu werden (Nummer 1), wohingegen Zelte,
die Fliegende Bauten sind, bis zu einer Grof3e von 75 m? auch bei Besucherverkehr
keiner Ausfuhrungsgenehmigung bedurften. Dieser Wertungswiderspruch wird durch
die Gleichbehandlung von erdgeschossigen Zelten und erdgeschossigen betretbaren
Verkaufsstanden aufgehoben.

Zu Buchstabe b

Die bisherigen Ausnahmetatbestande des § 76 Absatz 2 Satz 2 Nummern 1 bis 4 sind
zugeschnitten auf die bereits seit langer Zeit existierenden ,herkdmmlichen®
Fliegenden Bauten wie Zelte, Fahrgeschafte, Buhnen und dergleichen. Die neue
Nummer 5 berucksichtigt nun die in dieser Form erst seit kiirzerer Zeit auftretenden
,2aufblasbaren Spielgerate", die unter keinen der Ausnahmetatbestande des § 76
Absatz 2 Satz 2 sinnvoll eingeordnet werden kdnnen, und befreit diese, soweit
aufgrund ihrer Abmessungen Gefahren fur die Sicherheit der Benutzer nicht zu
beflirchten sind, vom Erfordernis der Ausfihrungsgenehmigung. Bei der
Verfahrensfreistellung werden die Hohe der fur Besucher betretbaren Bereiche sowie
unabhangig davon die Fluchtweglange unter Uberdachten Bereichen begrenzt.
Uberdachte nicht betretbare Flachen haben in diesem Zusammenhang in der Regel
keine Bedeutung. Mit den gewahlten Formulierungen werden praktikable
Abgrenzungskriterien dargestellt, ohne auf die nahezu grenzenlose raumliche Vielfalt
aufblasbarer Spielgerate unnétig eingehen zu mussen.

3 Begrindung zum Entwurf 2021
Zu § 76

Die Anderung in Absatz 4 Satz 1 dient der Digitalisierung der baurechtlichen
Verfahren. Durch die Anderung wird das bestehende Schriftformerfordernis
hinsichtlich des Antrages auf Verlangerung der Ausfihrungsgenehmigung bei
Fliegenden Bauten aufgehoben und somit dem Antragsteller die Mdglichkeit gegeben,
den Antrag fur die Verlangerung der Genehmigung kunftig elektronisch zu stellen. Es
wird nur noch die Textform vorgeschrieben.
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§ 77 Bauaufsichtliche Zustimmung

(1) Nicht verfahrensfreie Bauvorhaben bedlirfen keiner Genehmigung,
Genehmigungsfreistellung und Bauliberwachung, wenn

1. die Leitung der Entwurfsarbeiten und die Bautberwachung einer
Baudienststelle des Bundes oder eines Landes Ubertragen ist und
2. die Baudienststelle ausreichend mit geeigneten Fachkraften besetzt ist.

Solche baulichen Anlagen bediurfen jedoch der Zustimmung der unteren
Bauaufsichtsbehorde. Die Zustimmung entfallt, wenn die Gemeinde nicht widerspricht
und, soweit ihre Ooffentlich-rechtlich geschitzten Belange von Abweichungen,
Ausnahmen und Befreiungen berlhrt sein kénnen, die Nachbarn dem Bauvorhaben
zustimmen. 4Keiner Genehmigung, Genehmigungsfreistellung oder Zustimmung
bedlrfen unter den Voraussetzungen des Satzes 1 Baumalihahmen in oder an
bestehenden Gebauden, soweit sie nicht zu einer Erweiterung des Bauvolumens oder
zu einer nicht verfahrensfreien Nutzungsanderung flhren, sowie die Beseitigung
baulicher Anlagen. 5Satz 3 gilt nicht fur bauliche Anlagen, fur die nach § 70 Absatz 5
eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren ist.

(2) Der Antrag auf Zustimmung ist bei der unteren Bauaufsichtsbehorde einzureichen.
(3) Die Bauaufsichtsbehorde prift

1. die Ubereinstimmung mit den Vorschriften tber die Zulassigkeit der baulichen
Anlagen nach den §§ 29 bis 38 des Baugesetzbuches und

2. andere offentlich-rechtliche Anforderungen, soweit wegen der Zustimmung
eine Entscheidung nach anderen offentlich-rechtlichen Vorschriften entfallt oder
ersetzt wird.

Sie flihrt bei den in Absatz 1 Satz 5 genannten Anlagen die Offentlichkeitsbeteiligung
durch. Die Bauaufsichtsbehdrde entscheidet tber Abweichungen, Ausnahmen und
Befreiungen von den nach Satz 1 zu prufenden sowie von anderen Vorschriften,
soweit sie nachbarschutzend sind und die Nachbarn nicht zugestimmt haben. Im
Ubrigen bedarf die Zulassigkeit von Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen
keiner bauaufsichtlichen Entscheidung.

(4) Die Gemeinde ist vor Erteilung der Zustimmung zu horen. § 36 Absatz 2 Satz 2
Halbsatz 1 des Baugesetzbuches gilt entsprechend. Im Ubrigen sind die Vorschriften
Uber das Baugenehmigungsverfahren entsprechend anzuwenden.

(5) Anlagen, die der Landesverteidigung, dienstlichen Zwecken der Bundespolizei
oder dem zivilen Bevdlkerungsschutz dienen, sind abweichend von den Absatzen 1
bis 4 der unteren Bauaufsichtsbehorde vor Baubeginn in geeigneter Weise zur
Kenntnis zu bringen; Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 1 gilt entsprechend. Im Ubrigen wirken
die Bauaufsichtsbehorden nicht mit. § 76 Absatz 2 bis 9 findet auf Fliegende Bauten,
die der Landesverteidigung, dienstlichen Zwecken der Bundespolizei oder dem zivilen
Bevdlkerungsschutz dienen, keine Anwendung.

(6) Die Baudienststelle tragt die Verantwortung daftr, dass Entwurf, Ausfihrung und
Zustand der Anlagen den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen. § 58 Absatz
1 Satz 2, § 79 und § 80 finden keine Anwendung.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu § 77
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Die Vorschrift Uber die bauaufsichtliche Zustimmung (§ 77 a. F.) wird hinsichtlich der
Erforderlichkeit der bauaufsichtlichen Zustimmung und der Aufgabenzuweisung neu
konzipiert. Es wird der Umfang der einer Zustimmung nicht mehr erfordernden
Bauvorhaben erweitert; damit wird der staatlichen Hochbauverwaltung
(Baudienststelle des Bundes oder eines Landes) in starkerem Male als bisher die
Verantwortung fur die Einhaltung der offentlich-rechtlichen Vorschriften bei der
Vorbereitung und Ausfuhrung |hrer Bauvorhaben zugewiesen. Die Aufgabe der
Erteilung der Zustimmung wie auch der Kenntnisnahme von Anlagen, die der
Landesverteidigung dienen, obliegt kiinftig den unteren Bauaufsichtsbehérden. Dem
liegt die Absicht zugrunde, den Prinzipien der Funktionalreform folgend Aufgaben von
der Landesverwaltung auf kommunale Verwaltungen zu Ubertragen. Das ist auch
sachlich gerechtfertigt, denn das Prufprogramm im Zustimmungsverfahren sieht nur
noch Prifung der planungsrechtlichen Zulassigkeit vor. Im Ubrigen entspricht die
Regelung im Wesentlichen dem bisherigen Rechtszustand.

Sachlich  unverandert sind die in Absatz 1 Satz 1 geregelten
Anwendungsvoraussetzungen fiur das Zustimmungsverfahren; die Vorschrift ist
lediglich redaktionell angepasst. Hinsicht der Anforderungen an die ausreichende
Besetzung der Baudienststelle mit Fachkraften folgt die Nummer 2 der Regelung des
§ 57 Abs. 3 (ausreichende Besetzung der Bauaufsichtsbehdrden mit Fachkraften).
Satz 2 weist die Aufgabe der Zustimmung den unteren Bauaufsichtsbehérden zu. Neu
ist die Regelung, wonach nach Satz 3 die Zustimmung entfallt, wenn die Gemeinde
nicht widerspricht und, soweit ihre o6ffentlich-rechtlich geschitzten Belange von
Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen beruhrt sein kdnnen, die Nachbarn dem
Vorhaben zustimmen.

Diese Regelung einer besonderen Verfahrensfreiheit beruht auf der Erwagung, dass
die Zustimmung als Verwaltungsakt - namlich als Einzelfallregelung mit Aufdenwirkung
- nur dann erforderlich ist, wenn ihr eine gleichsam streitentscheidende Funktion
zukommt. Daran fehlt es, wenn sich im konkreten Fall weder die Gemeinde in ihrer
Planungshoheit noch die Nachbarn in ihren 6ffentlich-rechtlich geschitzten Belangen
beeintrachtigt fihlen und dies schlissig (die Gemeinde) bzw. ausdricklich (die
Nachbarn) erklaren. Die Zustimmung reduzierte sich dann auf ein bloRes
funktionsloses Internum. Satz 4 zieht daraus (in Anlehnung an § 77 Abs. 2 Nr. 2 a. F.)
die weitere Konsequenz einer generellen Zustimmungsfreiheit fir Bauvorhaben, die -
weil sie nicht in insoweit rechtserheblicher Weise hin nach auf3en in Erscheinung treten
oder sich auswirken koénnen - schon dem Grund nach weder Gemeinde noch
Nachbarn zu beeintrachtigen geeignet sind.

Absatz 2 verpflichtet die Baudienststelle, den Antrag auf Zustimmung dort
einzureichen, wo das Zustimmungsverfahren durchgefuhrt wird, bei der unteren
Bauaufsichtsbehorde.

Absatz 3 prazisiert das bisher in § 77 Abs. 4 enthaltene Prifprogramm im
Zustimmungsverfahren. Dieses Prufprogramm wird in Satz 1 in Anlehnung an das
vereinfachte Genehmigungsverfahren (vgl. § 63 Satz 1) ausgestaltet. Dem liegt die
Erwagung zugrunde, dass die die Qualifikationsanforderungen nach Absatz 1 Satz 1
erfillende Baudienststelle in der Lage sein muss, insbesondere das Bauordnungs-,
aber auch das sonstige auf das Bauvorhaben anwendbare 6ffentliche Recht (soweit
es nicht als ,aufgedrangtes” offentliches Recht von Nummer 2 erfasst wird), zu
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erkennen und ordnungsgemal anzuwenden, gegebenenfalls unter Zuhilfenahme von
Fachbehorden. Entsprechend sind die Prifung und die Entscheidung zu Ausnahmen,
Befreiungen und Abweichungen durch die Zustimmungsbehoérde auf die nach Satz 1
zu priifenden und im Ubrigen auf die inrem Ziel nach nachbarschiitzenden Vorschriften
beschrankt. In dieser Regelung liegt ein § 66 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1 entsprechender
bauaufsichtlicher Prufverzicht, der im Hinblick auf die von Absatz 1 Satz 1 geforderte
Qualifikation der Baudienststelle vertretbar erscheint. Satz 3 stellt dies klar.

Absatz 4 Satz 1 regelt die - mit Blick auf ihre Planungshoheit erforderliche - Anhérung
der Gemeinde vor Erteilung der Zustimmung. Satz 2 erklart § 36 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz
1 des Baugesetzbuches (Einvernehmensfiktion bei Verstreichen einer
Zweimonatsfrist) fur entsprechend anwendbar, um einen zeitlichen und sachlichen
Gleichlauf zwischen der Fiktionsfrist fir das gemeindliche Einvernehmen und der
AuRerung der Gemeinde (im Ubrigen) herzustellen; sofern die Gemeinde bereits die
Fiktionsfrist fir das Einvernehmen hat verstreichen lassen, soll damit auch die
Gelegenheit zur AuBerung (im Ubrigen) erschopft sein. Satz 3 erklart im Ubrigen die
Vorschriften Gber das Baugenehmigungsverfahren flir entsprechend anwendbar.

Absatz 5 entspricht § 77 Abs. 6 a. F., jedoch auch hier mit der Zuweisung der Aufgabe
der Kenntnisnahme zur unteren Bauaufsichtsbehorde.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Durch die Aufnahme von Anlagen, die dienstlichen Zwecken der Bundespolizei oder
dem zivilen Bevolkerungsschutz dienen, wird die Vorschrift des Absatzes 5
entsprechend der MBO an den Wortlaut des § 37 Absatz 2 des Baugesetzbuches
angepasst.

Mit dem Verweis auf Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 1 entfallt das Kenntnisgabeverfahren,
wenn die Gemeinde der Errichtung der in Absatz 5 genannten Anlagen nicht
widerspricht. Dies liegt darin begrindet, dass das Kenntnisgabeverfahren dem Zweck
dient, beim Widerspruch der Gemeinde die Inhalte des § 37 BauGB zu transportieren,
und die Regelung somit in Fallen, in denen die Gemeinde dem Vorhaben nicht
widerspricht, leerlauft.

Die Anderung in Satz 3 setzt die in Satz 1 erfolgte Angleichung an § 37 Absatz 2
BauGB auch fur Fliegende Bauten um.

Zu Buchstabe b

Die Anderung entspricht einem Beduirfnis aus der Praxis. Bisher erstrecken sich die
Regelungen fur das Zustimmungsverfahren lediglich auf die Entwurfsarbeiten und die
Bauiiberwachung. Die Uberwachung der Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften bei der Nutzung und Instandhaltung von Anlagen ist nicht erfasst. Obwohl
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diese Aufgaben fir den Landes- und Bundesbau in der Praxis vom Betrieb fur Bau und
Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern erledigt werden, besteht diesbezuglich
bisher keine Rechtsklarheit hinsichtlich der Zustandigkeitsabgrenzung zwischen den
unteren Bauaufsichtsbehdrden und der staatlichen Baudienststelle. Mit dem neuen
Absatz 6 wird auch die Verantwortung flr die Einhaltung der o&ffentlich-rechtlichen
Vorschriften bei der Nutzung und Instandhaltung von Anlagen der zustandigen
Baudienstelle zugewiesen, soweit nicht andere Behorden zustandig sind.
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Abschnitt 4 Bauaufsichtliche MaBRnahmen

Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 4
Bauaufsichtliche MaBnahmen (§§ 78 bis 80)

Gegenstand des Abschnitts 4 sind die in lhrem Inhalt kaum veranderten Instrumente
des bauaufsichtlichen Eingriffshandelns: Verbot unrechtmaig gekennzeichneter
Bauprodukte (§ 78), Einstellung von Arbeiten (§ 79) und Beseitigung von Anlagen,
Nutzungsuntersagung (§ 80).

§ 78 Verbot unrechtmafig gekennzeichneter Bauprodukte

Sind Bauprodukte entgegen § 21 mit dem U-Zeichen gekennzeichnet, kann die
Bauaufsichtsbehdrde die Verwendung dieser Bauprodukte untersagen und deren
Kennzeichnung entwerten oder beseitigen lassen.

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu § 78

Die Regelung Uber das Verbot unrechtmallig gekennzeichneter Bauprodukte
entspricht § 78 a. F.

244



§ 79 Einstellung von Arbeiten

(1) Werden Anlagen im Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften errichtet,
geandert oder beseitigt, kann die Bauaufsichtsbehoérde die Einstellung der Arbeiten
anordnen. Dies gilt auch dann, wenn

1. die Ausfuhrung eines Vorhabens entgegen den Vorschriften des § 72 Absatz
7 und 9 begonnen wurde, oder
2. bei der Ausflihrung

a) eines genehmigungsbedurftigen Bauvorhabens von den genehmigten
Bauvorlagen,

b) eines genehmigungsfreigestellten Bauvorhabens von den eingereichten
Unterlagen

abgewichen wird,
3. Bauprodukte verwendet werden, die entgegen der Verordnung (EU) Nr.
305/2011 keine CE-Kennzeichnung oder entgegen § 21 kein U-Zeichen tragen
4. Bauprodukte verwendet werden, die unberechtigt mit der CE-Kennzeichnung
oder dem U-Zeichen (§ 21 Absatz 3) gekennzeichnet sind.
(2) Werden unzulassige Arbeiten trotz einer schriftlich oder muindlich verfigten
Einstellung fortgesetzt, kann die Bauaufsichtsbehorde die Baustelle versiegeln oder
die an der Baustelle vorhandenen Bauprodukte, Gerate, Maschinen und
Bauhilfsmittel in amtlichen Gewahrsam bringen.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 79

Die Vorschrift entspricht sachlich im Wesentlichen § 79 a. F., ist aber in Einzelheiten
erganzt und neu gefasst.

Absatz 1 regelt die tatbestandlichen Voraussetzungen fur die - im bauaufsichtlichen
Ermessen stehende - Einstellung von Arbeiten; der bisher verwendete Begriff der
,Bau-arbeiten wird - unter entsprechender Anpassung der Uberschrift - durch den
Begriff ,Arbeiten” ersetzt, um - unter Berlcksichtigung einer in der obergerichtlichen
Rechtsprechung vertretenen Auffassung (VGH Baden-Wurttemberg, Beschl. v.
10.05.1994 - 5 S. 983/94 -, VBIBW 1994, 495) - eine Einstellung auch von Arbeiten an
Anlagen zu ermoglichen, die keine baulichen Anlagen sind. Die in Absatz 1 der
bisherigen Fassung enthaltene enumerative (und abschlielende) Aufzahlung wird
durch eine generelle Befugnisnorm in Satz 1 ersetzt, die der zweiten Alternative des §
79 Abs. 1 Nr. 2 a. F. entspricht, aber aus systematischen Grinden vorangestellt wird.

Daran schliet Satz 2 mit einer (teilweise klarstellenden) Aufzahlung von
Einzeltatbestanden an, die eine Einstellung von Arbeiten rechtfertigen. Nummer 1
entspricht § 79 Abs. 1 Nr. 1 a. F., Nummer 2 Buchstabe a der ersten Alternative des §
79 Abs. 1 Nr. 2 a. F. Nummer 2 Buchstabe b erfasst - neu - den ansonsten als formellen
Rechtsverstol} nicht ohne weiteres zu erfassenden Fall der Abweichung der
Ausfuhrung eines nach § 62 genehmigungsfrei gestellten Bauvorhabens von den
eingereichten Bauvorlagen und ermdéglicht dadurch je nach Art und Umfang der
Abweichung eine flexible bauaufsichtliche Reaktion. Neu ist auch Nummer 3, die

245



ausdrucklich auch den Fall der fehlenden CE-Kennzeichnung entgegen § 17 Abs. 1
erfasst. Nummer 4 entspricht § 79 Abs. 1 Nr. 3 a. F.

Absatz 2 entspricht - abgesehen von einer redaktionellen Anpassung - § 79 Abs. 2 a.
F.

2 Rechtsprechung in Leitsatzen

2.1 Oberverwaltungsgericht fiur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 03.12.2008 — Az 3 M 152/08: Ermessen

Bei der Baueinstellungsverfligung und der Versiegelung besteht insofern ein
intendiertes Ermessen, als bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen die
Bauaufsichtbehdrde grundsatzlich zum Einschreiten verpflichtet ist. Das behoérdliche
Ermessen wird nur erdffnet, um in Ausnahmefallen zu ermdglichen, von dem an sich
gebotenen Einschreiten abzusehen, wenn dies nach den konkreten Umstanden
opportun ist.
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§ 80 Beseitigung von Anlagen, Nutzungsuntersagung

(1) Werden Anlagen im Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften errichtet
oder geandert, kann die Bauaufsichtsbehorde die teilweise oder vollstandige
Beseitigung der Anlagen anordnen, wenn nicht auf andere Weise rechtmaRige
Zustande hergestellt werden konnen.

(2) Werden Anlagen im Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften genutzt,
kann diese Nutzung untersagt werden. Wird eine unzulassige Nutzung trotz einer
schriftich ~ verfiugten = Nutzungsuntersagung  fortgesetzt, so kann die
Bauaufsichtsbehorde die Anlagen oder Teile der Anlagen versiegeln.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 80

Die - abgesehen von redaktionellen Anderungen - § 80 a. F. entsprechende Vorschrift
wird in der Uberschrift (,Beseitigung von Anlagen, Nutzungsuntersagung“) neu
gefasst, um ihren Regelungsgehalt deutlicher zum Ausdruck zu bringen.

Absatz 1 entspricht § 80 Abs. 1 Satz 1 a. F. und regelt die Beseitigung von Anlagen.
§ 80 Abs. 1 Satz 3 a. F. (Wirkung gegenuber Rechtsnachfolgern) ist wegen § 58 Abs.
3 Uberflissig geworden.

Absatz 2 entspricht § 80 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 a. F. und regelt die
Nutzungsuntersagung.

§ 80 Abs. 3 a. F. (entsprechende Geltung der Beseitigungsvorschrift auch fur
Werbeanlagen und Warenautomaten) ist Uberflissig, da der Begriff der ,Anlage” (vgl.
§ 2 Abs. 1 Satz 3) auch Werbeanlagen und Warenautomaten einschlief3t.

2 Begriindung zum Entwurf 2019

Zu Buchstabe a

Die Erganzung in Absatz 4 stellt klar, dass auch die Einsicht in die Dokumentation
zur Verwendung von Bauprodukten, die die CE-Kennzeichnung tragen, im Rahmen
der Bauuberwachung zu gewahren ist. Im Hinblick auf die Leistungserklarung kann
auch Einsicht in eine elektronische Fassung gewahrt werden.

Zu Buchstabe b

Absatz 5 soll die Zusammenarbeit zwischen der Bauaufsichtsbehdérde und der
Marktiberwachungsbehdrde starken. Deshalb sollen systematische Rechtsverstdlie,
die im Rahmen der Baulberwachung festgestellt werden, bei der fir die
Marktiberwachung zustandigen Stelle angezeigt werden. Dies kann beispielsweise
bei fehlerhaften Angaben in der Leistungserklarung der Fall sein.
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3 Rechtsprechung in Leitsatzen

3.1 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 05.04.2019

Leitsatz:

Eine Praxis des Einschreitens gegen Ferienwohnungen in einem festgesetzten
allgemeinen Wohngebiet, bei der die Bauaufsichtsbehdrde nur in ,Neufallen* die
Nutzung mit sofortiger Wirkung untersagt, wahrend sie in ,Altfallen ein
entsprechendes Vorgehen flr einen konkret bestimmten, nicht zu langen Zeitraum
zuruckstellt, um abzuwarten, ob die Gemeinde den Bebauungsplan andert und die
Ferienwohnnutzung legalisiert, ist ermessensfehlerfrei (Abgrenzung zu OVG
Greifswald, Urteil vom 14.12.2018 — 3 K 499/15)

3.2 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 03.12.2008 — Az 3 M 153/08: Fristgewahrung

Bei einer sofort vollziehbaren Nutzungsuntersagung bedarf es grundsatzlich keiner
Fristgewahrung.

3.3 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 14. Januar 2005, Az: 3 M 194/04 - Stellplatze

Leitsatz:

Zum Umfang eines Bauantrags und einer Baugenehmigung in Hinblick auf die
Beibehaltung behaupteter vorhandener Stellplatze

vorgehend VG Schwerin, 22. Juni 2004, Az: 2 B 175/04

3.4 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 22. Marz 2005, Az 3 M 236/04 — Nutzungsanderung

Leitsatz:

Werden ehemals nur zum Schlafen und fir den vorlbergehenden Aufenthalt
genehmigte und errichtete Bungalows eines Kinderferienlagers ohne Koch- und
Waschgelegenheit nachtraglich mit einer "Single"-Kiche und einer Nasszelle
ausgestattet, die ihre individuelle Nutzung als Ferienbungalow ermdglicht, liegt darin
eine Nutzungsanderung iSv. § 62 Abs. 1 Satz 1 LBauO M-V und § 29 Abs. 1 BauGB.

§ 80a Anpassung von Anlagen, Anpassungsverlangen
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(1) Die Bauaufsichtsbehorde kann verlangen, dass bestehende oder nach
genehmigten Bauvorlagen bereits begonnene bauliche Anlagen angepasst werden,
wenn
1. in diesem Gesetz oder in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes andere
Anforderungen als nach dem bisherigen Recht gestellt werden oder
2. nicht voraussehbare Gefahren oder unzumutbare Beeintrachtigungen
aufgetreten sind und dies zur Abwehr von erheblichen Gefahren fir Leben oder
Gesundheit oder von schweren Nachteilen fir die Allgemeinheit erforderlich ist.
(2) Sollen bauliche Anlagen wesentlich geandert werden, so kann die
Bauaufsichtsbehoérde verlangen, dass auch die nicht unmittelbar berihrten Teile der
baulichen Anlage mit diesem Gesetz oder den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Vorschriften in Einklang gebracht werden, wenn
1. die Bauteile, die diesen Vorschriften nicht mehr entsprechen, mit den
beabsichtigten Arbeiten in einem konstruktiven Zusammenhang stehen und
2. die Durchfuhrung dieser Vorschriften bei den von den Arbeiten nicht berthrten
Teilen der baulichen Anlage keine unzumutbaren Mehrkosten verursacht.
(3) Soweit bauliche Anlagen nicht genutzt werden und im Verfall begriffen sind, kann
die Bauaufsichtsbehoérde den Abbruch oder die Beseitigung anordnen, es sei denn,
dass ein offentliches oder schutzwurdiges privates Interesse an ihrer Erhaltung besteht
oder auf andere Weise rechtmallige Zustande hergestellt werden kénnen.
(4) Die Vorschriften der § 58 Absatz 1 Satz 2 und § 80 bleiben unberihrt.
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Abschnitt 5 Bauuberwachung

Begriindung zum Entwurf 2005

Zu Abschnitt 5
Bauuberwachung (§§ 81 und 82)

Der Abschnitt 5 regelt die Baulberwachung (§ 81) sowie die Bauzustandsanzeigen
und die Aufnahme der Nutzung (§ 82)

§ 81 Bauiiberwachung

(1) Die Bauaufsichtsbehérde kann die Einhaltung der o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften und Anforderungen und die ordnungsgemafe Erfullung der Pflichten der
am Bau Beteiligten Uberprifen.

(2) Die Bauaufsichtsbehorde Uberwacht nach naherer MalRgabe der
Rechtsverordnung nach § 85 Absatz 2 die Bauausfiihrung bei baulichen Anlagen

1. nach § 66 Absatz 3 Satz 1 hinsichtlich des von ihr bauaufsichtlich gepruften
Standsicherheitsnachweises,

2. nach § 66 Absatz 3 Satz 2 hinsichtlich des von ihr bauaufsichtlich gepriften
Brandschutznachweises.

Bei Gebauden der Gebaudeklasse 4, ausgenommen Sonderbauten sowie Mittel- und
Groldgaragen im Sinne der Verordnung nach § 85 Absatz 1 Nummer 3, ist die mit dem
Brandschutznachweis Ubereinstimmende Bauausfuhrung vom Nachweisersteller
oder einem anderen Nachweisberechtigten im Sinne des § 66 Absatz 2 Satz 3 zu
bestatigen.

(3) Im Rahmen der Baulberwachung kénnen Proben von Bauprodukten, soweit
erforderlich, auch aus fertigen Bauteilen zu Prifzwecken enthommen werden.

(4) Im Rahmen der Baulberwachung ist jederzeit Einblick in die Genehmigungen,
Zulassungen, Priifzeugnisse, Ubereinstimmungszertifikate, =~ Zeugnisse und
Aufzeichnungen uber die Prifungen von Bauprodukten, in die CE-Kennzeichnungen
und Leistungserklarungen nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011, in die
Bautagebticher und andere vorgeschriebene Aufzeichnungen zu gewahren.

(5) Die Bauaufsichtsbehorde oder der Prufsachverstandige soll, soweit sie oder er im
Rahmen der Baulberwachung Erkenntnisse Uber systematische Rechtsverstolle
gegen die Verordnung (EU) Nr. 305/2011 erlangt, diese der fur die Marktiberwachung
zustandigen Stelle mitteilen.

1 Begrindung zum Entwurf 2005

Zu § 81

Absatz 1 Ubernimmt in den in bisher in § 81 Abs. 1 Satz 1 a. F. geregelten Grundsatz
der bauaufsichtlichen Uberwachungsbefugnis. Die besondere Befugnisnorm des § 81

Abs. 1 Satz 2 a. F. ist wegen der umfassenden Befugnisse aus Satz 1 entbehrlich.

Absatz 2 bildet das bauaufsichtlich-repressive Gegenstiick zu dem in § 66 angelegten
gestuften System der Kompensation entfallender bauaufsichtlicher (Praventiv-)
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Prafungen.

Satz 1 enthalt den Grundsatz, dass die Bauaufsichtsbehorde die Bauausfuhrung der
prufpflichtigen Bauvorhaben Gdberwacht. Mit der Wendung ,... des von ihr
bauaufsichtlich geprtften ...“ bautechnischen Nachweises wird klargestellt, dass der
den Nachweis im Auftrag der Bauaufsichtsbehorde priafende Prafingenieur -
vorbehaltlich abweichender Regelungen in der Verordnung nach § 85 Abs. 2 - jeweils
auch die Bauuberwachung wahrzunehmen hat. Die nahere Ausgestaltung dieser
Uberwachung - gegebenenfalls auch der Verzicht darauf im Einzelfall - ist in der
Verordnung nach § 85 Abs. 2 zu regeln.

Satz 2 sieht hinsichtlich des Brandschutzes unterhalb der Schwelle des Vier-Augen-
Prinzips bei Gebauden der Gebaudeklasse 4 - ausgenommen (korrespondierend mit
§ 66 Abs. 2 Satz 3) Sonderbauten sowie Mittel- und Gro3garagen im Sinne der
Verordnung nach § 85 Abs. 1 Nr. 3, bei denen nach § 66 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 und 2 das
Vier-Augen-Prinzip gilt - die ,Bestatigung” der mit dem Brandschutznachweis
Ubereinstimmenden Bauausfiihrung durch den Nachweisersteller oder einen anderen
Nachweisberechtigten vor.

Hinsichtlich der Standsicherheit erscheint eine Uberwachung der Bauausfiihrung -
unbeschadet der allgemeinen bauaufsichtlichen Befugnisse - nur fur die Bauwerke, die
dem Vier-Augen-Prinzip unterworfen sind, gesondert regelungsbedurftig. Das
ausnahmsweise Ausreichen einer Uberwachung durch den Tragwerksplaner anstelle
der Bauaufsichtsbehorde ware in der Verordnung aufgrund § 85 Abs. 2 zu regeln.
Diese abweichende Regelung ist deshalb gerechtfertigt, weil die Gebaudeklasse 4 der
Hauptanwendungsfall der (neu geregelten) Holz-Bauweise mit hochfeuerhemmenden
Bauteilen (vgl. § 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2 Nr. 2) sein wird, bei denen es auf eine
besonders sorgfaltige Bauausfuhrung ankommt. Personenidentitat zwischen
Nachweisersteller und Uberwachender Person ist insoweit aus Griinden der Baupraxis
nicht zu fordern.

Die Absatze 3 und 4 entsprechen § 81 Abs. 2und 3 a. F.

§ 81 Abs. 4 a. F. enthdlt eine materiell kostenrechtliche und nicht eine
bauordnungsrechtliche Regelung und entfallt deshalb.
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§ 82 Bauzustandsanzeigen, Aufnahme der Nutzung

(1) Die Bauaufsichtsbehérde kann verlangen, dass ihr Beginn und Beendigung
bestimmter Bauarbeiten angezeigt werden. Die Bauarbeiten durfen erst fortgesetzt
werden, wenn die Bauaufsichtsbehdrde der Fortfuhrung der Bauarbeiten zugestimmt
hat.

(2) Der Bauherr hat die beabsichtigte Aufnahme der Nutzung einer nicht
verfahrensfreien baulichen Anlage mindestens zwei Wochen vorher der
Bauaufsichtsbehdrde anzuzeigen. In den Fallen des § 81 Absatz 2 Satz 2 ist die
jeweilige Bestatigung mit der Anzeige nach Satz 1 vorzulegen. Eine bauliche Anlage
darf erst benutzt werden, wenn sie selbst, Zufahrtswege, Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungs- sowie Gemeinschaftsanlagen in dem erforderlichen Umfang
sicher benutzbar sind, nicht jedoch vor dem in Satz 1 bezeichneten Zeitpunkt.
Feuerstatten durfen erst in Betrieb genommen werden, wenn der bevollmachtigte
Bezirksschornsteinfeger die Tauglichkeit und die sichere Benutzbarkeit der
Abgasanlagen bescheinigt hat; hierzu ist ihm rechtzeitig Gelegenheit zu geben, auch
den Rohbauzustand zu besichtigen. Verbrennungsmotoren und Blockheizkraftwerke
durfen erst dann in Betrieb genommen werden, wenn der bevollmachtigte
Bezirksschornsteinfeger die Tauglichkeit und sichere Benutzbarkeit der Leitungen zur
Abfuhrung von Verbrennungsgasen bescheinigt hat.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 82

§ 82 knupft zwar an § 82 a. F. an, konzipiert diese Regelung aber weitestgehend neu.
§ 82 a. F. war durch ein System von - wenngleich jeweils im Ermessen stehenden -
Bauabnahmen charakterisiert, fur welche die vom Bauherrn zu erstattenden Anzeigen
(Rohbaufertigstellungsanzeige, Fertigstellungsanzeige) lediglich einen Anstol3 gaben.
Dieses System, welches sich an bestimmten Einschnitten in der Verwirklichung des
Bauvorhabens und damit vor allem an bautechnischen Kontrollaspekten orientierte,
verliert seine Berechtigung in dem Malie, in welchem bei kleineren und einfacheren
Bauvorhaben die Verantwortung von vornherein der Sphare des Bauherrn zugewiesen
und im Ubrigen Private (auch) zur Uberwachung der Bauausfiihrung eingeschaltet
werden. Die fur die bauaufsichtsbehoérdliche Baulberwachung verbleibenden
Gegenstande - etwa ob die Bauausfuhrung mit den in einer Baugenehmigung
festgeschriebenen bauplanungsrechtlichen Vorgaben Ubereinstimmt - stehen mit
diesen Phasen der Verwirklichung eines Bauvorhabens in keinem Zusammenhang.
Diese sind schon bisher auRerhalb der formalisierten Bauabnahmen im Rahmen der
allgemeinen Bautberwachung abgearbeitet worden. Der neue § 82 ersetzt daher das
bisherige System formalisierter Bauabnahmen durch ein System von Anzeigen, mit
denen die Einhaltung der vormals abnahmebedurftigen Anforderungen nachgewiesen
wird.

Absatz 1 Satz 1 tragt - abweichend von der Rohbaufertigstellungsanzeige und ,-
abnahme® nach § 82 Abs. 1 a. F. - zum einen dem Umstand Rechnung, dass sich
Zeitpunkte im Ablauf des Baugeschehens, zu denen zweckmaligerweise die
Ordnungsmaligkeit der Bauausfuhrung im Hinblick auf bestimmte (namentlich
bautechnische) Anforderungen uUberprift wird, sachgerecht nicht abstrakt-generell
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festlegen lassen. Zum anderen wird der Bauaufsichtsbehoérde (einschlieldlich des als
beliehener Unternehmer hoheitlich tatig werdenden Prifingenieurs) die Entscheidung
daruber Uberlassen, ob bei Abschluss oder vor Beginn bestimmter Bauarbeiten
uberhaupt Malinahmen der Bauuberwachung vorgenommen werden sollen.

Satz 2 bestimmt flr diesen Fall, dass die Bauarbeiten erst fortgesetzt werden durfen,
wenn die Bauaufsichtsbehorde (einschliellich des Prufingenieurs) dem zugestimmt
hat. Die Regelung ist bul3geldbewehrt (§ 84 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6).

Absatz 2 Satz 1 verpflichtet den Bauherrn, die beabsichtigte Aufnahme der Nutzung
einer nicht verfahrensfreien baulichen Anlage mindestens zwei Wochen vorher der
Bauaufsichtsbehérde anzuzeigen. Das ist insbesondere deshalb erforderlich, um ihr
eine Kontrolle des Vorliegens der Benutzbarkeitsvoraussetzungen (vgl. Satz 3, in
welchem die bisher teils in § 82 Abs. 1 Satz 4 a. F., teils in § 82 Abs. 6 Satz 1 a. F.
enthaltenen Benutzbarkeitsvoraussetzungen neu zusammenfasst und dabei
insbesondere auch die Benutzbarkeit der Gemeinschaftsanlagen in dem
erforderlichen Umfang einbezogen sind) zu ermoglichen. Dabei wird auf die
beabsichtigte Nutzungsaufnahme und nicht - wie bisher - auf die Fertigstellung des
Bauvorhabens abgestellt, weil letztere (etwa hinsichtlich der Fertigstellung von
Aulenanlagen) haufig zeitlich weit hinter der beabsichtigten, rechtlich méglichen und
auch tatsachlich erfolgenden Nutzungsaufnahme liegt.

Nach Satz 2 ist mit der Anzeige der beabsichtigten Nutzungsaufnahme - soweit flr das
jeweilige  Bauvorhaben erforderlich - die Bestatigung der mit dem
Brandschutznachweis Ubereinstimmenden Bauausfuhrung nach § 81 Abs. 2 Satz 2
vorzulegen.

Satz 3 entspricht Absatz 6 Satz 1 a. F.

Satz 4 flankiert die Verfahrensfreiheit von Anlagen der technischen
Gebaudeausrustung nach § 61 Abs. 1 Nr. 2.

2 Begriindung zum Entwurf 2015
Zu Buchstabe a

Die Nennung der bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger statt der Nennung der
Bezirksschornsteinfegermeister tragt der neuen Terminologie der bundesrechtlichen
Regelungen Rechnung: Nach § 42 des Schornsteinfeger-Handwerksgesetzes -
SchfHwG werden ab dem 1. Januar 2013 nur noch bevollmachtigte Schornsteinfeger
von der zustandigen Behdrde bestellt.

Die Erganzung in Halbsatz 2 stellt klar, dass der bevollmachtigte
Bezirksschornsteinfeger die Tauglichkeit und sichere Benutzbarkeit der Abgasanlage
erst bescheinigen kann, wenn ihm im Rohbauzustand Gelegenheit gegeben wird, die
Abgasanlage zu besichtigen.

Zu Buchstabe b
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Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderung in Buchstabe
a.
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Abschnitt 6 Baulasten
§ 83 Baulasten, Baulastenverzeichnis

(1)  Durch  Erklarung  gegenuber der  Bauaufsichtsbehorde  kdnnen
Grundstuckseigentumer  offentlich-rechtliche  Verpflichtungen zu einem ihre
Grundstucke betreffenden Tun, Dulden oder Unterlassen Ubernehmen, die sich nicht
schon aus o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften ergeben (Baulasten). Baulasten werden
unbeschadet der Rechte Dritter mit der Eintragung in das Baulastenverzeichnis
wirksam und wirken auch gegentber Rechtsnachfolgern.

(2) Die Erklarung nach Absatz 1 bedarf der Schriftform; die Unterschrift muss
offentlich beglaubigt oder vor der Bauaufsichtsbehdrde geleistet oder vor ihr
anerkannt werden.

(3) Die Baulast geht durch Verzicht der Bauaufsichtsbehorde unter. Der Verzicht ist
zu erklaren, wenn ein offentliches Interesse an der Baulast nicht mehr besteht. Vor
dem Verzicht sollen der Verpflichtete und die durch die Baulast Beglinstigten angehort
werden. Der Verzicht wird mit der Loschung der Baulast im Baulastenverzeichnis
wirksam.

(4) Das Baulastenverzeichnis wird von der Bauaufsichtsbehorde geflhrt. In das
Baulastenverzeichnis kdnnen auch eingetragen werden

1. andere baurechtliche Verpflichtungen des Grundstlckseigentimers zu einem
sein Grundstuck betreffenden Tun, Dulden oder Unterlassen,
2. Auflagen, Bedingungen, Befristungen und Widerrufsvorbehalte.

(5) Wer ein berechtigtes Interesse darlegt, kann in das Baulastenverzeichnis Einsicht
nehmen oder sich einen Auszug erstellen lassen. Offentlich bestellte
Vermessungsingenieure sowie Notare und Rechtsanwalte im nachgewiesenen
Auftrag eines Notars sind befugt, das Baulastenverzeichnis einzusehen und eine
Abschrift zu verlangen, ohne dass es der Darlegung eines berechtigten Interesses
bedarf.

1 Begriindung zum Entwurf 2005

Zu § 83

Die Regelung zu Baulasten und dem Baulastenverzeichnis ist gegentber § 83 a. F.
inhaltlich unverandert. Sie ist lediglich geringflgig redaktionell korrigiert.

2 Begriindung zum Entwurf 2021

Zu Buchstabe a

Die Anderung in Absatz 3 Satz 1 dient der Digitalisierung der baurechtlichen

Verfahren. Durch die Anderung wird das bestehende Schriftformerfordernis
hinsichtlich des Verzichts der Baulast durch die Bauaufsichtsbehérde aufgehoben.

Zu Buchstabe b
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Neben der Einsichtnahme sollen verschiedene Mdglichkeiten eingeraumt werden, sich
einen Auszug erstellen zu lassen. Das konnen beispielsweise Abschriften, aber auch
Auszuge in elektronischer Form sein.

256



Teil 6 Ordnungswidrigkeiten, Verordnungsermachtigungen,
Ubergangsvorschriften

1 Begriindung zum Entwurf 2015

Auf Vorschlag der offentlich bestellten Vermessungsingenieure wurde die
Erleichterung zur Einsichtnahme in das Baulastenverzeichnis in Anlehnung an die
Verordnung zur Durchfihrung der Grundbuchordnung aufgenommen. Damit soll den
Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren, aber auch den Rechtsanwalten und
Notaren, eine verfahrensmalige Erleichterung bei der Einsichtnahme ermdoglicht
werden.

§ 84 Ordnungswidrigkeiten

1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer nach § 85 Absatz 1 bis 3 erlassenen Rechtsverordnung oder einer nach
§ 86 Absatz 1 und 2 erlassenen Satzung zuwiderhandelt, sofern die
Rechtsverordnung oder die Satzung fir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BulRgeldvorschrift verweist,

2. einer vollziehbaren schriftichen Anordnung der Bauaufsichtsbehorde
zuwiderhandelt, die aufgrund dieses Gesetzes oder aufgrund einer nach diesem
Gesetz zulassigen Rechtsverordnung oder Satzung erlassen worden ist, sofern
die Anordnung auf die Buldgeldvorschrift verweist,

3. ohne die erforderliche Baugenehmigung (§ 59 Absatz 1), Teilbaugenehmigung
(§ 74) oder Abweichung (§ 67 und § 50 Absatz 3) oder abweichend davon
bauliche Anlagen errichtet, andert, benutzt oder entgegen § 61 Absatz 3 Satz 2
bis 5 beseitigt,

4. entgegen der Vorschrift des § 62 Absatz 3 Satz 2 bis 4 mit der Ausflhrung
eines Bauvorhabens beginnt,

5. Fliegende Bauten ohne Ausfihrungsgenehmigung (§ 76 Absatz 2) in
Gebrauch nimmt oder ohne Anzeige und Abnahme (§ 76 Absatz 6) in Gebrauch
nimmt,

6. entgegen der Vorschrift des des § 72 Absatz 7 mit Bauarbeiten beginnt,
entgegen der Vorschrift des § 61 Absatz 3 Satz 6 mit der Beseitigung einer
Anlage beginnt, entgegen den Vorschriften des § 82 Absatz 1 Bauarbeiten
fortsetzt oder entgegen der Vorschrift des § 82 Absatz 2 Satz 1 und 2 bauliche
Anlagen nutzt,

7. die Baubeginnsanzeige (§ 72 Absatz 9) nicht oder nicht fristgerecht erstattet,
8. Bauprodukte mit dem U-Zeichen kennzeichnet, ohne dass dafiir die
Voraussetzungen nach § 21 Absatz 3 vorliegen,

9. Bauprodukte entgegen § 21 Absatz 3 ohne das U-Zeichen verwendet,

10. Bauarten entgegen § 16a ohne Bauartgenehmigung oder allgemeines
bauaufsichtliches Prufzeugnis flir Bauarten anwendet,

11. als Bauherr, Entwurfsverfasser, Unternehmer, Bauleiter oder als deren
Vertreter den Vorschriften der §§ 53 Absatz 1 Satz 1 bis 4 und 6 bis 7, 54 Absatz
1 Satz 3, 55 Absatz 1 Satz 1 und 2 oder 56 Absatz 1 zuwiderhandelt oder

12. der Vorschrift des § 48 Absatz 4 zuwiderhandelt.
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Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Satz 1 Nummer 8 bis 10 begangen worden, kénnen
Gegenstande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht, eingezogen werden; § 19
des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer wider besseres Wissen

1. unrichtige Angaben macht oder unrichtige Plane oder Unterlagen vorlegt, um
einen nach diesem Gesetz vorgesehenen Verwaltungsakt zu erwirken oder zu
verhindern,

2. als Prufingenieur unrichtige Prifberichte erstellt,

3. unrichtige Angaben im Kriterienkatalog nach § 66 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2
macht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufde bis zu 500 000 Euro geahndet
werden.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten ist die untere Bauaufsichtsbehorde. Die Geldbuf3en flie3en in
die Kasse des Tragers der Bauaufsichtsbehorde.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 84

Die Vorschriften Uber die Ordnungswidrigkeiten (bisher § 84 a. F.) sind dem neu aus-
gestalteten Verfahrensrechts angepasst, im Ubrigen aber im Wesentlichen
unverandert.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 entsprechen § 84 Abs. 1 Nr. 1und 2 a. F.

In Nummer 3 sind - abgesehen von einer redaktionellen Anderung - das Bauen ohne
eine erforderliche Abweichung und die Beseitigung einer Anlage ohne Erstattung der
Anzeige nach § 61 Abs. 3 Satz 2 bzw. vor Ablauf der dort geregelten Monatsfrist sowie
unter Missachtung der in § 61 Abs. 3 Satze 3 bis 5 enthaltenen Anforderungen an
bautechnische Nachweise, denen ein grundsatzlich vergleichbarer Unrechtsgehalt
zukommt wie dem Bauen ohne oder abweichend von einer Baugenehmigung,
zusatzlich zu der bisherigen Regelung des § 84 Abs. 1 Nr. 3 a. F. buRgeldbewehrt
worden.

Nummer 4 schafft einen neuen, denjenigen der Nummer 3 erganzenden
Ordnungswidrigkeitstatbestand fur formell rechtswidriges Bauen im Rahmen der
Genehmigungsfreistellung (§ 62).

Nummer 5 entspricht § 84 Abs. 1 Nr. 4 a. F.

Nummer 6 entspricht - mit den erforderlichen Modifikationen - § 84 Abs. 1 Nr.5a. F.
und bezieht auch die der Bauanzeige entsprechende Anzeige des Beginns der
Beseitigung einer Anlage nach § 61 Abs. 3 Satz 6 ein.

Nummer 7 schlief3t an § 84 Abs. 1 Nr. 6 a. F. an.

Die Nummern 8 bis 11 entsprechen § 84 Abs. 1 Nr. 7 bis 10 a. F.

Als Satz 2 wird - weil systematisch hierher gehdrend - § 84 Abs. 4 a. F. angefugt.
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Absatz 2 Nr. 1 entspricht § 84 Abs. 2 a. F. Neu angefligt wurde Nummer 2, um die
ordnungsgemalle Tatigkeit der Prifingenieure auch ordnungswidrigkeitenrechtlich
abzusichern.

In dem § 84 Abs. 3 a. F. entsprechenden Absatz 3 wird der Bul3geldrahmen mit
Rucksicht auf die zwischenzeitliche wirtschaftliche Entwicklung und zur
Unterstreichung der Eigenverantwortlichkeit der Adressaten der Bu3geldtatbestande
von bisher 250.000 Euro auf 500.000 Euro angehoben.

Absatz 4 Satz 1 entspricht § 84 Abs. 5 a. F., jedoch wird die Zustandigkeit fur die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten auch in den Fallen des Absatzes
1 Satz 1 Nr. 8 bis 10 (das sind - Nummer 8 - Kennzeichnung von Bauprodukten mit
dem U-Zeichen, ohne dass dafiir die Voraussetzungen vorliegen, - Nummer 9 -
Verwendung von Bauprodukten ohne das U-Zeichen entgegen dem U-Zeichen-Gebot
und - Nummer 10 - Anwendung von Bauarten ohne vorgeschriebene allgemeine
bauaufsichtliche Zulassung, allgemeines bauaufsichtliches Prufzeugnis oder
Zustimmung im Einzelfall) den unteren Bauaufsichtsbehdérden zugewiesen. Diese
Zustandigkeitsregelung ist zweckmallig, weil die ortliche Nahe der unteren Bau-
aufsichtsbehoérde zum jeweiligen Ort des Geschehens eine unkomplizierte Verfahrens-
durchfihrung ermdglicht. Des Weiteren steht die Verfolgung und Ahndung von solchen
Ordnungswidrigkeiten in engem Zusammenhang mit den Vollzugsaufgaben zu
Bauprodukten und Bauarten (§§ 17 ff.) wie auch zum Verbot unrechtmallig
gekennzeichneter Bauprodukte (§ 78) und der Baulberwachung (§ 81).

Durch Satz 2 wird bestimmt, dass die vereinnahmten Geldbulien beim jeweiligen
Trager der Bauaufsichtsbehorde verbleiben. Dies vereinfacht das Verfahren.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa und bb

Bei den Anderungen der Nummern 3 und 6 handelt es sich um redaktionelle
Folgeanderungen aus § 61 Absatz 3.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des § 72
Absatz 9.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich hierbei um eine redaktionelle Folgeanderung.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Neu aufgenommen wurde die Nummer 3, nach der unrichtige Angaben im
Kriterienkatalog nach § 66 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Ordnungswidrigkeiten sind. Die
Aufnahme erfolgt aus Grinden der 6ffentlichen Sicherheit. Die BuRgeldbewahrung soll
dem Tragwerksplaner seine hohe Verantwortung und die besondere Bedeutung der
Erklarung vor Augen halten.

3 Begriundung zum Entwurf 2019

Zu Buchstabe a bis c

Bei den Anderungen der Nummern 8 bis 10 handelt es sich um redaktionelle
Folgeanderungen.

In Nummer 11 werden § 53 Absatz 1 Satz 5 und § 55 Absatz 1 Satz 3 ausgeklammert.

Sie betreffen die Pflicht, bei Bauprodukten, die die CE-Kennzeichnung tragen, die
Leistungserklarung bereitzuhalten.
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§ 85 Verordnungsermachtigungen

(1) Zur Verwirklichung der in § 3, § 16a Absatz 1 und § 16b Absatz 1 bezeichneten
Anforderungen wird die oberste Bauaufsichtsbehorde ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen Uber

1. die ndhere Bestimmung allgemeiner Anforderungen der §§ 4 bis 48,

2. Anforderungen an Feuerungsanlagen (§ 42),

3. Anforderungen an Garagen (§ 49),

4. besondere Anforderungen oder Erleichterungen, die sich aus der besonderen
Art oder Nutzung der baulichen Anlagen fir Errichtung, Anderung, Unterhaltung,
Betrieb und Nutzung ergeben (§ 51), sowie Uber die Anwendung solcher
Anforderungen auf bestehende bauliche Anlagen dieser Art,

5. Erst-, Wiederholungs- und Nachprufung von Anlagen, die zur Verhutung
erheblicher Gefahren oder Nachteile standig ordnungsgemafl unterhalten
werden mussen, und die Erstreckung dieser Nachprufungspflicht auf bestehende
Anlagen,

6. die Anwesenheit fachkundiger Personen beim Betrieb technisch schwieriger
baulicher Anlagen und Einrichtungen wie Buhnenbetriebe und technisch
schwierige Fliegende Bauten einschlielBlich des Nachweises der Befahigung
dieser Personen.

(2) Die oberste Bauaufsichtsbehérde wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen Uber

1. Prifingenieure und Prufamter, denen bauaufsichtliche Prifaufgaben
einschlieBlich der Baulberwachung und der Bauzustandsbesichtigung
Ubertragen werden, sowie

2. Prufsachverstandige, die im Auftrag des Bauherrn oder des sonstigen nach
Bauordnungsrecht Verantwortlichen die Einhaltung bauordnungsrechtlicher
Anforderungen prufen und bescheinigen.

Die Rechtsverordnungen nach Satz 1 regeln, soweit erforderlich,

1. die Fachbereiche und die Fachrichtungen, in denen Prifingenieure, Priufamter
und Prifsachverstandige tatig werden,

2. die Zustandigkeit fur die Anerkennung, die Anerkennungsvoraussetzungen
und das Anerkennungsverfahren,

3. Erléschen, Rucknahme und Widerruf der Anerkennung einschlieRlich der
Festlegung einer Altersgrenze,

4. die Aufgabenerledigung,

5. die Vergutung.

Die oberste Bauaufsichtsbehérde kann durch Rechtsverordnung ferner, soweit
Tragwerksplaner nach § 66 Absatz 2 Satz 1 oder Brandschutzplaner nach § 66 Absatz
2 Satz 3 noch nicht in ausreichendem Umfang eingetragen sind, anordnen, dass die
Standsicherheits- oder Brandschutznachweise bauaufsichtlich gepruft werden und die
Bauausfuhrung bauaufsichtlich Gberwacht wird.

(3) Die oberste Bauaufsichtsbehdrde wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen Uber

1. Umfang, Inhalt und Zahl der erforderlichen Unterlagen einschlie3lich der
Vorlagen bei der Anzeige der beabsichtigten Beseitigung von Anlagen nach § 61
Absatz 3 Satz 2 und bei der Genehmigungsfreistellung nach § 62,
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2. die erforderlichen Antrage, Anzeigen, Nachweise, Bescheinigungen und
Bestatigungen, auch bei verfahrensfreien Bauvorhaben,
3. das Verfahren im Einzelnen.

Sie kann dabei
1. die Art der Ubermittlung,
2. fur verschiedene Arten von Bauvorhaben unterschiedliche Anforderungen
und Verfahren,
3. den Gebrauch der von der obersten Bauaufsichtsbehorde veroffentlichten
Formulare

vorschreiben.

(4) Die oberste Bauaufsichtsbehorde wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1. die Zustandigkeit fir die Anerkennung von Pruf-, Zertifizierungs- und
Uberwachungsstellen (§ 24) auf andere Behdrden zu Ubertragen; die
Zustandigkeit kann auch auf eine Behorde eines anderen Landes Ubertragen
werden, die der Aufsicht einer obersten Bauaufsichtsbehdrde untersteht oder an
deren Willensbildung die oberste Bauaufsichtsbehdrde mitwirkt,

2. das U-Zeichen festzulegen und zu diesem Zeichen zusétzliche Angaben zu
verlangen,

3. das Anerkennungsverfahren nach § 24, die Voraussetzungen fir die
Anerkennung, ihre Ricknahme, ihren Widerruf und ihr Erldschen zu regeln,
insbesondere auch Altersgrenzen festzulegen sowie eine ausreichende
Haftpflichtversicherung zu fordern.

(4a) Die oberste Bauaufsichtsbehdrde kann durch Rechtsverordnung vorschreiben,
dass flur bestimmte Bauprodukte und Bauarten, auch soweit sie Anforderungen nach
anderen Rechtsvorschriften unterliegen, hinsichtlich dieser Anforderungen § 16a
Absatz 2 sowie die §§ 17 bis 25 ganz oder teilweise anwendbar sind, wenn die
anderen Rechtsvorschriften dies verlangen oder zulassen.

(5) Die oberste Bauaufsichtsbehdrde wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, dass die Anforderungen der aufgrund des § 34 des
Produktsicherheitsgesetzes und des § 49 Absatz 4 des Energiewirtschaftsgesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen entsprechend fur Anlagen gelten, die weder
gewerblichen noch wirtschaftlichen Zwecken dienen und in deren Gefahrenbereich
auch keine Arbeitnehmer beschaftigt werden. Sie kann auch die
Verfahrensvorschriften dieser Verordnungen fir anwendbar erklaren oder selbst das
Verfahren bestimmen sowie Zustandigkeiten und Gebuhren regeln. Dabei kann sie
auch vorschreiben, dass danach zu erteilende Erlaubnisse die Baugenehmigung oder
die Zustimmung nach § 77 einschlieBlich der zugehoérigen Abweichungen
einschlieRen sowie dass § 35 Absatz 2 des Produktsicherheitsgesetzes insoweit
Anwendung findet.

(6) Die oberste Bauaufsichtsbehdrde wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, dass naturliche oder juristische Personen des Privatrechts mit der
Aufgabe der Erteilung der Ausfihrungsgenehmigungen fur Fliegende Bauten (§ 76
Absatz 3) betraut werden. In der Rechtsverordnung sind die sachlichen und
personlichen Voraussetzungen zu bestimmen, Regelungen uber Rucknahme,
Widerruf und eine Befristung der Aufgabenltbertragung zu treffen sowie die Aufsicht
und die Kosten zu regeln.

(7) Das fur Energie zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu § 46 Absatz 2 und 3 zu erlassen uber
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1. die abweichende Festsetzung der Hohe der Ablose nach § 46 Absatz 3 Satz
1 zur Nachriustung bestehender Windenergieanlagen mit einer
bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung,

2. dessen zweckgebundene Verwendung einschlieRlich der Berucksichtigung
von Antragen zur Nachrustung,

3. die zustandige Behorde und Einzelheiten des Verwaltungsverfahrens,
insbesondere zur Auslibung des Ermessens,

4. die Hohe der Gebuhren fur die Amtshandlungen und

5. nahere Bestimmungen zu den besonderen Umstanden nach § 46 Absatz 3
Satz 3.

1 Begrindung zum Entwurf 2005
Zu § 85

Absatz 1 entspricht weitgehend § 85 Abs. 1 a. F.

Die Ermachtigung in Nummer 1 erstreckt sich nur noch auf die nahere Bestimmung
der Anforderungen der §§ 4 bis 48, da § 49 keine materiellen bauordnungsrechtlichen
Anforderungen an Stellplatze und Garagen mehr enthalt und deshalb flr diese in
Nummer 3 eine neue, gesonderte Ermachtigungsgrundlage geschaffen wurde.
Nummer 2 erlaubt - Uber die bloRe Konkretisierung von Anforderungen auf der
Grundlage der Ermachtigung in Nummer 1 hinausgehend - die von den
bauordnungsrechtlichen Standardvorschriften abweichende (namentlich auch
erleichternde) Regelung von Anforderungen an Feuerungsanlagen.

Nummer 4 bezieht sich abweichend von § 85 Abs. 1 Nr. 2 a. F. nur noch auf § 51, da
far Sonderbauten nunmehr Anforderungen an die barrierefreie Nutzbarkeit aufgrund
§ 51 Satze 1, 3 Nr. 16 gestellt werden kdnnen und im Ubrigen das barrierefreie Bauen
in § 50 abschlieend geregelt ist.

§ 85 Abs. 1 Nr. 4 a. F. geht aus Grinden der systematischen Zugehdarigkeit in Absatz
2 auf.

Nummer 5 entspricht in der Sache § 85 Abs. 1 Nr. 3 a. F.; vgl. im Ubrigen zu § 51 Satz
3 Nr. 23.

Nummer 6 entspricht - ohne inhaltliche Anderung - § 85 Abs. 1 Nr. 5 a. F.

§ 85 Abs. 4 a. F. enthielt eine Reihe von Ermachtigungen, durch Rechtsverordnung
Regelungen zur Vereinfachung, Erleichterung oder Beschleunigung des
bauaufsichtlichen Verfahrens oder zur Entlastung der Bauaufsichtsbehdérden zu
treffen, darunter auch Regelungen Gber Sachverstandige. Insgesamt handelte es sich
um eine breit angelegte Experimentierklausel, auf die verzichtet wird, auch um zu
unterstreichen, dass mit der vorliegenden Uberarbeitung der Landesbauordnung ein
Endpunkt der Experimentierphase gesetzt werden soll. Stattdessen enthalt

Absatz 2 nunmehr zusammenfassend, namlich unter sachlicher Einbeziehung der in
§ 85 Abs. 1 Nr. 4, Abs. 3 und 4 a. F. enthaltenen Rechtsgrundlagen die erforderlichen
Ermachtigungen zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prifingenieure, Prufamter
und Prufsachverstandigen.
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Satz 1 enthalt eine Legaldefinition der Prufingenieure und Prufamter einerseits
(Nummer 1), der Prufsachverstandigen andererseits (Nummer 2), um die
unterschiedliche Funktion beider Gruppen zu verdeutlichen.

Satz 2 zahlt die wesentlichen Regelungsgegenstande auf.

Satz 3 erméachtigt zu einer entsprechenden Uberleitungsregelung fir den qualifizierten
Tragwerks- und Brandschutzplaner (§ 66 Abs. 2 Satze 1 und 3).

Absatz 3 entspricht § 85 Abs. 2 a. F. Im Rahmen der auf dieser
Ermachtigungsgrundlage zu erlassenden Verordnung ist auch der Kriterienkatalog zu
regeln, den der Tragwerksplaner fur die Beurteilung der Erforderlichkeit einer Prifung
des Standsicherheitsnachweises in § 66 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 zugrunde zu legen hat.
Die Ermachtigungsgrundlage flr die Forderung von Bauvorlagen (Nummer 1) erstreckt
sich auch auf die Anzeige nach § 61 Abs. 3 Satz 2 und die Genehmigungsfreistellung
nach § 62.

Absatz 4 fasst die bisher in § 85 Abs. 5 und 6 a. F. enthaltenen
bauproduktenrechtlichen Verordnungsermachtigungen zusammen.

Nummer 1 nimmt - mit einer redaktionellen Anderung - die Ermachtigung des § 85 Abs.
5 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 a. F. auf.

§ 8 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 a. F. ist wegen des Entfallens des § 75 a. F.
(Typengenehmigung) gegenstandslos.

Nummer 2 entspricht § 85 Abs. 6 Nr. 1 a. F., Nummer 3 dem § 85 Abs. 6 Nr. 2 a. F.,
wobei in die Ermachtigung - um den vollstandigen Vorrang vor den allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Regelungen klarzustellen - zusatzlich die
Voraussetzungen fur die Ricknahme aufgenommen worden sind.

Absatz 5 entspricht - nur in Anpassung an die aktuelle Rechtslage redaktionell
verandert - § 85 Abs. 7 a. F.

Absatz 6 entspricht § 85 Abs. 5 Satz3 a. F.

Absatz 7 ist eine neue Regelung. Durch diese Verordnungsermachtigung wird die
rechtliche Grundlage geschaffen, die Zustandigkeit fur die Erteilung von
Ausflhrungsgenehmigungen fir Fliegende Bauten auf Private (z.B. eine technische
Priforganisation) zu Gbertragen. Das ist zweckmafig, weil vor allem die Fahrgeschafte
unter den Fliegenden Bauten heute technisch sehr kompliziert sind und ihre Prufung
der Sicherheit fur die Allgemeinheit Personal mit speziellen Fachkenntnissen erfordert,
das besser bei Privaten als bei der obersten Bauaufsichtsbehdrde vorgehalten werden
kann.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

Mit der in Absatz 1 neu eingefihrten Nummer 7 wird die Ermachtigungsgrundlage
geschaffen, in Bezug auf die eingeschrankte Bauvorlageberechtigung gemaly § 65

Absatz 3 durch Rechtsverordnung Anforderungen an die fur die
Bauvorlageberechtigung der Meister des Metallbauerhandwerks notwendige
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Grundschulung zu stellen, die Eintragungsvoraussetzungen fur die bei den
Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern zu flhrende Liste festzulegen
sowie die damit verbundenen Anforderungen an die Fortbildungsinhalte und Art,
Umfang und Hohe der vorgeschriebenen Berufshaftpflichtversicherung zu bestimmen.

Zu Buchstabe b

Hierbei handelt es sich um redaktionelle Folgeanderungen aus § 25.

Zu Buchstabe c

Die Anderung ist redaktioneller Art und passt die Vorschriften an das geltende
Produktsicherheitsgesetz bzw. an die geltende Fassung des
Energiewirtschaftsgesetzes an.

Zu Buchstabe d und e

Der bisherige Absatz 6 wird aufgehoben, da flr diese Regelung kein praktisches
Bedurfnis mehr besteht. Der bisherige Absatz 7 wird inhaltlich unverandert Absatz 6.

3 Begrindung zum Entwurf 2019

Zu Buchstabe a

Es handelt sich hierbei um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa und bb

Es handelt sich hierbei um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 4a enthalt die Verordnungsermachtigung flr die oberste
Bauaufsichtsbehorde, die bisher in § 17 Absatz 4 enthalten war, und zwar umfassend
sowohl fur die Bauarten als auch flir die Bauprodukte. Die Verlagerung erfolgt aus
systematischen Grinden, um eine einheitliche Verordnungsermachtigung fur die nun
in unterschiedlichen Abschnitten geregelten Bauarten und Bauprodukte zu schaffen.
Die Vorschrift ermoglicht es, im Rahmen von bauaufsichtlichen Nachweisen auf
Anforderungen anderer Rechtsvorschriften hinzuweisen, die dies ausdricklich
vorsehen.
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4 Begrindung zum Entwurf 2021

Zu § 85

Die Ermachtigungsregelungen in Absatz 3 Satz 2 werden erweitert, um in einer
Rechtsverordnung (Bauvorlagenverordnung) Regelungen zur Art der Ubermittlung von
Daten, dem Erfordernis und des Sicherheitsniveaus von Authentifizierungen und zum
Verfahren treffen zu darfen.
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§ 85a Technische Baubestimmungen

(1) Die Anforderungen nach § 3 konnen durch Technische Baubestimmungen
konkretisiert werden. Die Technischen Baubestimmungen sind zu beachten. Von den
in den Technischen Baubestimmungen enthaltenen Planungs-, Bemessungs- und
Ausflhrungsregelungen kann abgewichen werden, wenn mit einer anderen Lésung in
gleichem MaRe die Anforderungen erfullt werden und in der Technischen
Baubestimmung eine Abweichung nicht ausgeschlossen ist; die §§ 16a Absatz 2, 17
Absatz 1 und 67 Absatz 1 bleiben unberuhrt.
(2) Die Konkretisierungen kdénnen durch Bezugnahmen auf technische Regeln und
deren Fundstellen oder auf andere Weise erfolgen, insbesondere in Bezug auf:
1. bestimmte bauliche Anlagen oder ihre Teile,
2. die Planung, Bemessung und Ausfuhrung baulicher Anlagen und ihrer Teile,
3. die Leistung von Bauprodukten in bestimmten baulichen Anlagen oder ihren
Teilen, insbesondere:
a) Planung, Bemessung und Ausflhrung baulicher Anlagen bei Einbau
eines Bauproduktes,
b) Merkmale von Bauprodukten, die sich flir einen Verwendungszweck auf
die Erfullung der Anforderungen nach § 3 auswirken,
c) Verfahren fur die Feststellung der Leistung eines Bauproduktes im
Hinblick auf Merkmale, die sich fur einen Verwendungszweck auf die
Erflllung der Anforderungen nach § 3 auswirken,
d) zulassige oder unzulassige besondere Verwendungszwecke,
e) die Festlegung von Klassen und Stufen in Bezug auf bestimmte
Verwendungszwecke,
f) die fur einen bestimmten Verwendungszweck anzugebende oder
erforderliche und anzugebende Leistung in Bezug auf ein Merkmal, das sich
fur einen Verwendungszweck auf die Erfullung der Anforderungen nach § 3
auswirkt, soweit vorgesehen in Klassen und Stufen,
4. die Bauarten und die Bauprodukte, die nur eines allgemeinen
bauaufsichtlichen Prufzeugnisses nach § 16a Absatz 3 oder nach § 19 Absatz
1 bedurfen,
5. Voraussetzungen zur Abgabe der Ubereinstimmungserklarung fir ein
Bauprodukt nach § 22,
6. die Art, den Inhalt und die Form technischer Dokumentation.
(3) Die Technischen Baubestimmungen sollen nach den Grundanforderungen nach
Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 gegliedert sein.
(4) Die Technischen Baubestimmungen enthalten eine nicht abschliefende Liste von
Bauprodukten, die keines Verwendbarkeitsnachweises nach § 17 Absatz 1 bedurfen.
(5) Die oberste Bauaufsichtsbehorde erlasst die zur Durchfuhrung dieses Gesetzes
oder der Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes erforderlichen Technischen
Baubestimmungen auf der Grundlage der vom Deutschen Institut fur Bautechnik nach
Anhorung der Dbeteiligten Kreise im Einvernehmen mit den obersten
Bauaufsichtsbehdrden der Lander verodffentlichten Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen.

1 Begriindung zum Entwurf 2019
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§ 85a bildet die Ermachtigungsgrundlage fiur den Erlass von Technischen
Baubestimmungen. In diesen Technischen Baubestimmungen gehen sowohl die
Technischen Regeln, die bislang in der Liste der Technischen Baubestimmungen
enthalten waren, als auch diejenigen, die bislang in den Bauregellisten gefuhrt wurden,
auf.

Absatz 1 Satz 1 definiert zunachst den Gegenstand Technischer Baubestimmungen,
namlich die Konkretisierung der Anforderungen nach § 3. Der Satz 2 entspricht dem §
3 Absatz 3 Satz 1 der alten Fassung. Der Satz 3 entspricht dem § 3 Absatz 3 Satz 3
der alten Fassung.

Zu Absatz 2

Aus verfassungsrechtlichen Griinden muissen in der Ermachtigungsgrundlage Inhalt,
Zweck und Ausmald der Verwaltungsvorschrift hinreichend bestimmt sein. Absatz 2
enthalt deshalb detaillierte Vorgaben dazu, welche Arten von Regelungen in die
Verwaltungsvorschrift aufgenommen werden kénnen. Die Bezugnahme auf nicht-
staatliche technische Regeln bleibt weiterhin zulassig und im Sinne der schlanken
Gestaltung der Technischen Baubestimmungen auch erwinscht; es kénnen aber
auch Regelungen auf andere Weise unter Beachtung des
Verhaltnismalligkeitsgrundsatzes aufgenommen werden, und zwar in Bezug auf die
in den Nummern 1 bis 6 genannten Gegenstande.

Im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 sind Regelungen zum
Nachweis der Verwendbarkeit von Bauprodukten sowie
Ubereinstimmungserklarungen zu zusétzlichen nationalen Anforderungen nicht
statthaft. Die Nummern 4 und 5 sind daher auf Bauprodukte, die die CE-
Kennzeichnung aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 395/2011 tragen, nicht
anwendbar.

Bei der Festlegung von Verfahren fur die Feststellung der Leistung von Bauprodukten
ist gegebenenfalls Artikel 8 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 zu beachten.
Danach passen die Mitgliedstaaten die Verfahren, die sie in ihren Anforderungen an
Bauwerke verwenden, sowie andere nationale Regeln in Bezug auf die wesentlichen
Merkmale von Bauprodukten an die harmonisierten Normen an.

Im Ubrigen gelten die Regelungen fiir alle Bauprodukte, gleichgtiltig ob harmonisiert
oder nicht.

Zu Absatz 2 Nummer 1

Die Regelungen kénnen zunachst der Konkretisierung der Bauwerksanforderungen
dienen, und zwar in Bezug auf die bauliche Anlage insgesamt oder ihre Teile. Auf der
Grundlage von Nummer 1 sollen dort, wo dies erforderlich ist, die Anforderungen an
Bauwerke insgesamt oder ihre Teile so genau beschrieben werden, dass der
Rechtsanwender (Bauherr/ Unternehmer) anhand dieser Beschreibung in der Lage
ist, das geeignete Bauprodukt auszuwahlen. Dabei handelt es sich bei den
Konkretisierungen auf der Grundlage von Nummer 1 um abstrakt-generelle
Regelungen und nicht um solche, die auf ein konkretes Bauvorhaben bezogen sind.
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In Abgrenzung zu § 85 Absatz 1 Nummer 1, der allgemein die nahere Bestimmung
der allgemeinen Anforderungen der §§ 4 bis 48 durch Rechtsverordnung erlaubt, zielt
diese Vorschrift lediglich darauf ab, die Konkretisierungen der Grundanforderungen zu
ermdglichen, die erforderlich sind, damit ein Verwender erkennen kann, welche
Leistung ein bestimmtes Bauprodukt in einer konkreten Verwendungssituation
erbringen muss.

Zu Absatz 2 Nummer 2

Die Nummer 2 bildet die Grundlage fur Anforderungen an die Planung, Bemessung
und Ausfuhrung baulicher Anlagen und ihrer Teile. Die Regelung erfasst nicht die
Anforderungen an die Planung, Bemessung und Ausfuhrung, die im Zusammenhang
mit der Verwendung konkreter Bauprodukte stehen. Fur diese gibt es die speziellere
Ermachtigungsgrundlage in Nummer 3 Buchstabe a.

Zu Absatz 2 Nummer 3

In Nummer 3 sind die Ermachtigungsgrundlagen fir alle die Regelungen
zusammengefasst, die unmittelbar oder mittelbar in Beziehung zu den Bauprodukten
stehen.

Zu Absatz 2 Nummer 3a

Die Nummer 3a ist die Ermachtigungsgrundlage flr Anforderungen an die Planung,
Bemessung und Ausflhrung, die im Zusammenhang mit der Verwendung konkreter
Bauprodukte stehen. Insbesondere kénnen auf dieser Grundlage auch alternative
konstruktive Mal3nahmen beschrieben werden, bei deren Ausfuhrung in der konkreten
Verwendungssituation darauf verzichtet werden kann, dass ein Bauprodukt in Hinblick
auf eine bestimmte Leistung den Anforderungen entspricht.

Zu Absatz 2 Nummer 3b

Aufgrund dieser Ermachtigungsgrundlage kann festgelegt werden, welche Merkmale,
die sich fur einen konkreten Verwendungszweck auf die Erfullung der Anforderungen
nach § 3 beziehen, ein Bauprodukt aufweisen muss, um fur einen bestimmten
Verwendungszweck geeignet zu sein. Diese Merkmale mussen aus den
Bauwerksanforderungen abgeleitet und diese Ableitung muss fur den
Rechtsanwender nachvollziehbar sein.

Insbesondere koénnen sich erforderliche Merkmale aus dem Vorliegen oder
Nichtvorliegen von Einwirkungen auf bestimmte bauliche Anlagen oder ihre Teile
ergeben; diese Einwirkungen koénnen sich aus klimatischen, geologischen,
geographischen, physikalischen, chemischen oder biologischen
Rahmenbedingungen ergeben. Umgekehrt kdnnen sich bestimmte Merkmale aber
auch im Hinblick auf den Einfluss ergeben, den das Bauwerk oder seine Teile auf
seine Umgebung ausuben.

Zu Absatz 2 Nummer 3¢
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Aufgrund dieser Ermachtigungsgrundlage kdénnen Prifverfahren flr die Feststellung
der Leistung eines Bauprodukts im Hinblick auf Merkmale, die sich fur einen konkreten
Verwendungszweck auf die Erfullung der Anforderungen nach § 3 beziehen, bestimmt
werden. Die Festlegung von Prifverfahren ist ausschlaggebend dafur, dass die
aufgrund von Prifverfahren erklarten Leistungen vergleichbar sind.

Zu Absatz 2 Nummer 3d

Aufgrund dieser Ermachtigungsgrundlage kann die Verwendung bestimmter
Bauprodukte fur bestimmte Verwendungszwecke erlaubt oder untersagt werden,
weil sich aus der Betrachtung der Merkmale des Bauprodukts, die sich fir einen
konkreten Verwendungszweck auf die Erfullung der Anforderungen nach § 3
beziehen, und der Anforderungen an die bauliche Anlage oder den Teil der baulichen
Anlage ergibt, dass das Bauprodukt fir diesen Zweck grundsatzlich geeignet oder
ungeeignet ist.

Zu Absatz 2 Nummer 3e

Die Nummer 3 e Uberflihrt die Regelung des § 17 Absatz 7 der alten Fassung in das
neue Regelungsmodell. Aufgrund dieser Vorschrift kann in den Fallen, in denen in
Normen, insbesondere harmonisierten Normen, Stufen und Klassen festgelegt
werden, bestimmt werden, welche Stufe oder Klasse flr einen bestimmten
Verwendungszweck vorliegen muss.

Zu Absatz 2 Nummer 3f

Nach Buchstabe f kann fur ein konkretes Bauprodukt in Bezug auf einen konkreten
Verwendungszweck vorgesehen werden, zu welchen Merkmalen, die sich fur einen
konkreten Verwendungszweck auf die Erfullung der Anforderungen nach § 3
beziehen, der Hersteller Angaben zur Leistung machen muss. Aulierdem kdnnen
Aussagen dazu getroffen werden, wie die Leistung beschaffen sein muss, damit ein
Produkt fur einen konkreten Verwendungszweck eingesetzt werden darf.

Zu Absatz 2 Nummer 4

Aufgrund dieser Ermachtigungsgrundlage wird in der Verwaltungsvorschrift in
Ausfuhrung von § 16a Absatz 3 Satz 2 beziehungsweise § 19 Absatz 1 Satz 2 mit
Angabe der maligebenden technischen Regeln bekannt gemacht, welche Bauarten
und welche Bauprodukte nur eines allgemeinen bauaufsichtlichen Priufzeugnisses
bedurfen.

Zu Absatz 2 Nummer 5
Aufgrund von Nummer 5 konnen die Voraussetzungen fur die Abgabe der
Ubereinstimmungserklarung geregelt werden; ob also die Einschaltung einer

Prufstelle erforderlich ist (§ 22 Absatz 2) oder eine Zertifizierung erfolgen muss (§ 22
Absatz 3).
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Zu Absatz 2 Nummer 6

Aufgrund dieser Ermachtigungsgrundlage kénnen Vorgaben zum Inhalt und zur Form
der technischen Dokumentation gemacht werden, die zu einem Bauprodukt zu
erstellen ist. Insbesondere kann vorgesehen werden, dass Angaben in Bezug auf die
verwendete Prufmethode, die beteiligten Prufinstitute, die Prufhaufigkeit und die
werkseigene Produktionskontrolle gemacht werden kdnnen oder mussen. Denkbar ist
auch, dass verpflichtende oder empfohlene Muster fur die technische Dokumentation
und insbesondere flr die Erklarung von Produktleistungen geschaffen werden.

Zu Absatz 3

Die Technischen Baubestimmungen sollen nach den Grundanforderungen nach
Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 gegliedert sein. Schon hierdurch soll
verdeutlicht werden, welche Technischen Baubestimmungen zur Konkretisierung
welcher gesetzlichen Anforderung an das Bauwerk bestimmt sind. Die Vorschrift ist
allerdings nicht zwingend gestaltet. Ausnahmsweise kann es, insbesondere aus
Grinden der Regelungsdkonomie, geboten sein, einen anderen Aufbau zu wahlen;
dies soll nicht unmaglich sein.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt die Ermachtigungsgrundlage fur die Erstellung der in § 17 Absatz 1
vorgesehenen Liste der Produkte, die keines Verwendbarkeitsnachweises bedurfen.
Das sind Produkte, die bislang als sonstige Bauprodukte betrachtet oder in Liste C
gefuhrt wurden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 weist der obersten Bauaufsichtsbehdrde die Aufgabe zu, Technische
Baubestimmungen bekannt zu machen. Grundlage fir die Bekanntmachung sind die
vom Deutschen Institut fur  Bautechnik  verdffentlichten  Technischen
Baubestimmungen. Dabei ist ausdrucklich vorgesehen, dass Technische
Baubestimmungen als Verwaltungsvorschrift zu erlassen sind. Damit wird die
Rechtsnatur der Technischen Baubestimmungen klargestellt, wobei es sich bei der
Verwaltungsvorschrift um eine normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift handelt.
Solchen Verwaltungsvorschriften im Bereich des Umwelt- und Technikrechts billigt das
Bundesverwaltungsgericht Bindungswirkung im gerichtlichen Verfahren zu, soweit sie
die ,héherrangigen Gebote® und ,im Gesetz getroffenen Wertungen® berlcksichtigen,
in einem sorgfaltigen Verfahren unter Einbeziehung des technischen und
wissenschaftlichen Sachverstands zustande gekommen und nicht durch die
Erkenntnisfortschritte von Wissenschaft und Technik Uberholt sind (BVerwGE 107,
338, 341).
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§ 86 Ortliche Bauvorschriften

(1) Die Gemeinden kénnen durch Satzung 6rtliche Bauvorschriften erlassen tber

1. Anforderungen an die aulere Gestaltung baulicher Anlagen sowie von
Werbeanlagen und Warenautomaten zur Erhaltung und Gestaltung von
Ortsbildern,

2. Uber das Verbot von Werbeanlagen und Warenautomaten aus
ortsgestalterischen Grinden,

3. die Lage, GroRe, Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung von
Kinderspielplatzen (§ 8 Absatz 2),

4. Zahl, Grolle und Beschaffenheit der Stellplatze oder Garagen sowie
Abstellméglichkeiten fur Fahrrader (§ 49 Absatz 1), die unter Berlcksichtigung
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, der Bedurfnisse des ruhenden
Verkehrs und der ErschlieBung durch Einrichtungen des offentlichen
Personennahverkehrs fur Anlagen erforderlich sind, bei denen ein Zu- und
Abgangsverkehr mit Kraftfahrzeugen oder Fahrradern zu erwarten st
(notwendige Stellplatze und Abstellplatze flr Fahrrader), einschliellich des
Mehrbedarfs bei Anderungen und Nutzungsanderungen der Anlagen sowie die
Ablésung der Herstellungspflicht und die Hohe der Ablésungsbetrage, die nach
Art der Nutzung und Lage der Anlage unterschiedlich geregelt werden kann,

5. die Gestaltung der Platze flr bewegliche Abfallbehalter und der unbebauten
Flachen der bebauten Grundstiicke sowie Uber die Notwendigkeit, Art,
Gestaltung und Hohe von Einfriedungen; dabei kann bestimmt werden, dass
Vorgarten nicht als Arbeitsflachen oder Lagerflachen benutzt werden dirfen,

6. von § 6 abweichende Male der Abstandsflachentiefe, soweit dies zur
Gestaltung des Ortsbildes oder zur Verwirklichung der Festsetzungen einer
stadtebaulichen Satzung erforderlich ist und eine ausreichende Belichtung sowie
der Brandschutz gewabhrleistet sind,

7. die Begrunung baulicher Anlagen.

(2) Die Gemeinde erlasst die ortliche Bauvorschrift als Satzung im Ubertragenen
Wirkungskreis.

(3) Ortliche Bauvorschriften kénnen auch durch Bebauungsplan oder, soweit das
Baugesetzbuch dies vorsieht, durch andere Satzungen nach den Vorschriften des
Baugesetzbuches erlassen werden. 2Werden die ortlichen Bauvorschriften durch
Bebauungsplan oder durch eine sonstige stadtebauliche Satzung nach dem
Baugesetzbuch erlassen, so sind die Vorschriften des Ersten und des Dritten
Abschnitts des Ersten Teils, des Ersten Abschnitts des Zweiten Teils, die §§ 13, 13a,
30, 31, 33, 36 und 214 und 215 des Baugesetzbuches entsprechend anzuwenden.
(4) Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2 kdnnen innerhalb der ortlichen
Bauvorschrift auch in Form zeichnerischer Darstellungen gestellt werden. 2lhre
Bekanntgabe kann dadurch ersetzt werden, dass dieser Teil der ortlichen
Bauvorschrift bei der Gemeinde zur Einsicht ausgelegt wird; hierauf ist in den ortlichen
Bauvorschriften hinzuweisen.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
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Zu § 86

Die Ermachtigungsgrundlage fir den Erlass ortlicher Bauvorschriften in Absatz 1 ist
nur geringfugig verandert. Nummer 1 fasst § 86 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Halbsatz 1 a. F.
zusammen; dabei werden die Vorschriften deutlich gestrafft und - zur
kompetenzrechtlich notwendigen Abgrenzung zum Stadtebaurecht - die notwendige
ortsgestalterische Motivation hervorgehoben.

Nummer 2 nimmt - ebenfalls redaktionell gestrafft - den bisherigen Regelungsgehalt
des § 86 Abs. 1 Nr. 2 Halbsatz 2 a. F. auf, wobei ebenfalls der notwendige
ortsgestalterische Bezug hervorgehoben wird; die Details der bisherigen Regelung
sind entbehrlich, da die Ermachtigung zu einem Verbot zugleich stets auch die
Ermachtigung zur Anwendung milderer Mittel beinhaltet.

Nummer 3 entspricht § 86 Abs. 1 Nr. 3 a. F.

Nummer 4 enthalt die fur die gemeindliche Ausgestaltung des Stellplatzrechts
erforderliche Ermachtigung (vgl. insoweit grundsatzlich zu § 49). Dabei werden den
Kommunen Abwagungsleitlinien an die Hand gegeben, die beim Erlass solcher
ortlicher Bauvorschriften zu beachten sind.

Nummer 5 entspricht grundsatzlich § 86 Abs. 1 Nr. 4 a. F., wobei jedoch die
Ermachtigung, die ,gartnerische Gestaltung“ von Flachen zu fordern, mit Ricksicht auf
die Anderung des § 8 und die im Ubrigen bestehenden bauleitplanerischen
Madglichkeiten entfallen ist. Entfallen ist auch die Ermachtigung, die Gestaltung von
Gemeinschaftsanlagen, Lagerplatzen, Camping- und Zeltplatzen und von Stellplatzen
fur Kraftfahrzeuge zu regeln, weil solche Regelungen in der Praxis nur geringe
Bedeutung haben. Zur Gestaltung von Stellplatzen fur Wertstoffbehalter sind ortliche
Bauvorschriften nicht erforderlich, da diese Platze in der Regel durch die Gemeinde
selbst eingerichtet werden.

Nummer 6 Halbsatz 1 nimmt das Anliegen des § 86 Abs. 1 Nr. 5 Halbsatz 1 a. F. auf,
erweitert aber die Ermachtigung (von - nur - geringeren) auf ,abweichende“ Malde der
Abstandsflachen. Dabei werden zugleich die Motive klargestellt, aus denen die
Gemeinde solche abweichenden Regelungen treffen darf, und die Grenzen
beschrieben, die dabei zu beachten sind. Halbsatz 2 enthalt die Moglichkeit, einen -
vergleichbar § 6 Abs. 15 a. F. - gleichsam ,automatischen Vorrang der
bauleitplanerischen Festsetzungen vor dem Abstandsflachenrecht zu regeln, ohne
dass in der ortlichen Bauvorschrift die Abstands-flachentiefen ausdrucklich vermaf3t
werden mussten. § 86 Abs. 1 Nr. 5 Halbsatz 2 a. F. ist entbehrlich, da die Anforderung
bereits aus dem rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot folgt.

Nummer 7 entspricht § 82 Abs. 1 Nr. 6 a. F.

§ 86 Abs. 1 Nr. 7 a. F. ist wegen § 49 Abs. 3 entbehrlich. § 86 Abs. 2 Nr. 1 a. F. ist
uberflissig, da auch verfahrensfreie Werbeanlagen, wenn sie einer 6&rtlichen
Bauvorschrift widersprechen, einer isolierten Abweichung nach § 67 Abs. 2 Satz 2
bedlrfen und dartber hinaus ein schutzwirdiges Interesse der Gemeinde an der
EinfUhrung eines Genehmigungsverfahrens nicht erkennbar ist. § 86 Abs. 2 Nr. 2 a. F.
kommt keine praktische Bedeutung zu und wirft im Ubrigen deshalb Probleme auf, weil
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die nachtragliche Herstellung von Kinderspielplatzen bei bestehenden baulichen
Anlagen nur unter den Voraussetzungen des (Teil-)Widerrufs der Baugenehmigung
gefordert werden kann; die Vorschrift entfallt daher.

Absatz 2 entspricht § 86 Abs. 3 Satz 1 a. F. Entfallen ist die Begriindungspflicht (§ 86
Abs. 3 Satz 2 und 3 a. F.), um den Gemeinden die Erstellung von ortlichen
Bauvorschriften zu vereinfachen.

Absatz 3 Satz 1 entspricht dem Grunde nach § 86 Abs. 4 Satz 1 a. F., 6ffnet aber die
Ermachtigung auch fur diejenigen Falle, in denen Ortliche Bauvorschriften nach
Bauplanungsrecht auch in andere Satzungen nach dem Baugesetzbuch nach dessen
Vorschriften aufgenommen werden kdnnen. Satz 2 bewirkt, dass dann, wenn eine
ortliche Bauvorschrift durch Bebauungsplan oder durch sonstige stadtebauliche
Satzung erlassen wird, die einschlagigen Vorschriften des Bauplanungsrechts
einheitlich auch fiur die in dem Bebauungsplan oder der sonstigen stadtebaulichen
Satzung enthaltenen ortlichen Bauvorschrift gelten; damit werden auch schwierige
Abgrenzungsfragen zwischen Stadtebau- und (ortsgestalterischem)
Bauordnungsrecht vermieden.

Absatz 4 entspricht § 86 Abs. 5 a. F.
§ 86 Abs. 6 a. F. ist wegen der umfassenden Reichweite des § 67 entfallen, ohne dass
damit eine inhaltliche Anderung hinsichtlich der Moglichkeit, Abweichungen von

ortlichen Bauvorschriften zuzulassen, verbunden ist.

Der bisherige § 87 (Bestehende bauliche Anlagen) entfallt.

Die Vorschrift ist entbehrlich. Ihr Regelungszweck ist durch das Landesverwaltungs-
verfahrensrecht und die allgemeine bauaufsichtliche Befugnisnorm des § 58 Abs. 1
Satz 2 (neu) abgedeckt.

Die bisher in Absatz 1 enthaltene besondere Befugnisnorm, die bei Vorliegen einer
konkreten Gefahr die Anpassung bestehender oder nach genehmigten Bauvorlagen
bereits begonnener baulicher Anlagen an geandertes Bauordnungsrecht ermoglicht,
geht Uber die allgemeine bauaufsichtliche Befugnisnorm (§ 58 Abs. 1 Satz 2) nicht
hinaus. Sie ist deshalb nicht notwendig.

Ist eine bauliche Anlage genehmigt, enthalt die Baugenehmigung die Feststellung,
dass die bauliche Anlage mit den &ffentlich-rechtlichen Vorschriften Gbereinstimmt. Die
bauliche Anlage genie3t Bestandsschutz. Ein bauaufsichtliches Verlangen, die
bauliche Anlage wegen Vorliegen einer konkreten Gefahr an geandertes
Bauordnungsrecht anzupassen, bedarf (und bedurfte auch bisher) eines -
gegebenenfalls entschadigungspflichtigen - (Teil-)Widerrufs der (rechtmafigen, weil
mit dem bei ihrer Erteilung maligeblichen Bauordnungsrecht Uber-einstimmenden)
Baugenehmigung nach § 49 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes.

Fir die anschliefende bauaufsichtliche Anpassungsanordnung gentgt aber die
allgemeine bauaufsichtliche Befugnisnorm in § 58 Abs. 1 Satz 2. Ob der der baulichen
Anlage durch die frihere Ubereinstimmung mit den materiell-rechtlichen
Anforderungen des Bauordnungsrechts vermittelte Bestandsschutz Uberwunden
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werden kann, ist eine Frage der Ermessensaustbung, erfordert aber keine besondere
Befugnisnorm.

Absatz 2 sollte bei einer wesentlichen Anderung einer baulichen Anlage ein
Anpassungsverlangen ermdglichen, das sich (auch) auf von der vorgesehenen
Baumalnahme nicht unmittelbar berihrte Teile der baulichen Anlage erstreckt.

Bei einer genehmigten baulichen Anlage vermittelt auch in einem solchen Fall die
Baugenehmigung dieser baulichen Anlage formell-rechtlichen Bestandsschutz. Dieser
Bestandsschutz entfallt, wenn die bauliche Anlage (so) wesentlich verandert wird, dass
sich ihre Identitat verandert (dazu in der hochstrichterlichen Rechtsprechung zuletzt
BVerwG, Beschl. v. 18.03.2001 - 4 B 18.00 -, BauR 2001, 207 = ZfBR 2001, 131);
dann steht aber ohnehin die gesamte bauliche Anlage neu zur Genehmigung, so dass
es einer Befugnisnorm fiir ein Anpassungsverlangen nicht bedarf. Ist die Anderung
zwar ,wesentlich®, berGhrt aber den Bestandsschutz nicht, setzt ein
Anpassungsverlangen - die Rechtmafigkeit der Genehmigung des Bauvorhabens
vorausgesetzt - wiederum einen gegebenenfalls entschadigungspflichtigen (Teil-
)Widerruf der Baugenehmigung nach § 49 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes
voraus. Im Ubrigen genligt dann aus den zu Absatz 1 beschriebenen Griinden auch
hier die allgemeine bauaufsichtliche Befugnisnorm des § 58 Abs. 1 Satz 2.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Nummer 4 erhalt die flir die gemeindliche Ausgestaltung des Stellplatzrechts flr
Kraftfahrzeuge und Fahrrader erforderliche Ermachtigung (vgl. insoweit grundsatzlich
zu den Erlauterungen in § 49 Absatz 1).

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich hierbei um eine Folgeanderung zu Nummer 4 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b

Die Anderung erstreckt die Verweisung auch auf §§ 13 und 13a des Baugesetzbuches,
in denen die Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit des vereinfachten und des
beschleunigten Verfahrens bei Bebauungsplanen der Innenentwicklung geregelt sind.

Die Verweisung auf § 215 a BauGB entfallt, da es diese Norm im BauGB nicht mehr
gibt.
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§ 87 Ubergangsregelungen

(1) Die vor dem 1. Oktober 2019 eingeleiteten Verfahren sind nach den bisherigen
Vorschriften weiterzufuhren.

(2) Die Verwendung des U-Zeichens auf Bauprodukten, die die CE-Kennzeichnung
aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 tragen, ist ab dem 1. Oktober 2019 nicht
mehr zulassig. Sind bereits in Verkehr gebrachte Bauprodukte, die die CE-
Kennzeichnung aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 tragen, mit dem U-
Zeichen gekennzeichnet, verliert das U-Zeichen am 1. Oktober 2019 seine Giiltigkeit.
(3) Bis zum 1. Oktober 2019 fur Bauarten erteilte allgemeine bauaufsichtliche
Zulassungen oder Zustimmungen im Einzelfall gelten als Bauartgenehmigung fort.

(4) Bestehende Anerkennungen als Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen
bleiben in dem bis zum 1. Oktober 2019 geregelten Umfang wirksam. Vor diesem Tag
gestellte Antrage gelten als Antrage nach diesem Gesetz.

1 Begriindung zum Entwurf 2005
Zu § 87

Die Ubergangsvorschrift in Absatz 1 soll vermeiden, dass Bauherren durch die
eintretende Rechtséanderung im bauaufsichtlichen Verfahren Erschwernisse tragen
mussen. Soweit Bauherren jedoch fir sich durch die Rechtsanderung Erleichterungen
erkennen, konnen sie die Anwendung der neuen Vorschriften verlangen.

Absatz 2 bestimmt Ubergangsweise den Begriff des Vollgeschosses. Der
Vollgeschossbegriff wird nur im stadtebaulichen Planungsrecht angewandt, eine
bauordnungsrechtliche Bedeutung hat er nicht mehr. Die neue Musterbauordnung
bindet deshalb keine bauordnungsrechtlichen Anforderungen mehr an Vollgeschosse
und enthalt auch keine Begriffsbestimmung des Vollgeschosses mehr. Um jedoch die
weitere praktische Handhabung in den Landern von - nach In-Kraft-Treten des neuen
Rechts aufgestellten - Bebauungsplanen hinsichtlich der Festsetzungen Uber die Zahl
der Vollgeschosse zu ermoglichen, gibt die Musterbauordnung vor, Ubergangsweise
(,solange § 20 Abs. 1 der Baunutzungsverordnung zur Begriffsbestimmung des
Vollgeschosses auf Landesrecht verweist) am bisherigen Vollgeschossbegriff
festzuhalten. Die Lander sind nun gehalten, dies gleichfalls zu tun. Deshalb greift die
Landesbauordnung den Vollgeschossbegriff auf, solange nicht das bundesrechtliche
Regelungsdefizit in § 20 Abs. 1 der Baunutzungsverordnung behoben ist.

Um auch hierbei einen Beitrag zur Rechtseinheit zu leisten, wird die bisherige
Vollgeschossregelung der (alten) Musterbauordnung 1997 dbernommen. Jedoch
muss die alte Bestimmungsgrole ,festgelegte Gelandeoberflache” nun durch den
Begriff ,Gelandeoberflache” ersetzt werden, um die Regelung an das System der
neuen Musterbauordnung (und damit an das System der neuen Landesbauordnung)
anzupassen (vgl. Begriundung zu § 6 Abs. 4 Satz 1).

Durch Absatz 3 wird Ubergangsweise bis Ende 2010 eine praventive Prifung der
Anforderungen des baulichen Arbeitsschutzes durch die Bauaufsichtsbehdrde (unter
Beteiligung der Arbeitsschutzbehorde) in Baugenehmigungsverfahren
vorgeschrieben. In dieser Zeit soll geprift werden, wie den arbeitsschutzrechtlichen
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Anforderungen des Bundesrechtes Rechnung getragen werden kann, d. h. ob die
Prufung in einem praventiven Kontrollverfahren Uberhaupt notwendig ist und - wenn ja
- ob diese Prufung in einem eigenstandigen fachrechtlichen Verfahren oder im
Baugenehmigungsverfahren erfolgen soll.

2 Begriindung zum Entwurf 2015

Es wird bestimmt, dass eingeleitete Verfahren grundsatzlich nach den bis zu einer
Anderung der Landesbauordnung geltenden Bestimmungen fortgesetzt werden
mussen.

Der Regelungsgehalt des § 87 Absatz 2 a. F. wird aus Grinden Systematik dem § 2
Absatz 6 zugeordnet.

Die Ubergangsvorschriften (Absatze 3 und 4) haben infolge Zeitablaufs keine
praktische Relevanz mehr und werden daher aufgehoben.

3 Begrindung zum Entwurf 2019

Zu Absatz 2

Mit dem In-Kraft-Treten des Gesetzes entfallt die Rechtsgrundlage, flir Bauprodukte
mit CE-Kennzeichnung allgemeine bauaufsichtliche Zulassungen zu erteilen und das
U-Zeichen aufzubringen. Die Bauaufsichtsbehdrde kann ab dem Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens far Bauprodukte mit CE-Kennzeichnung keinen
Verwendbarkeitsnachweis und keine Ubereinstimmungsbestatigung mehr verlangen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sient vor, dass nach altem Recht fur Bauarten erteilte
Verwendbarkeitsnachweise nach neuem Recht als Bauartengenehmigung fortgelten.

Zu Absatz 4

Die Rechtsgrundlagen fiir die Anerkennung von Prif-, Uberwachungs- und
Zertifizierungsstellen (§ 17 Absatz 5 und 6 sowie § 24 alte Fassung) sind aus
systematischen Griinden geandert worden. Die Prifstelle nach § 17 Absatz 5 der alten
Fassung sowie die Uberwachungsstelle nach dem § 17 Absatz 6 der alten Fassung
sind nunmehr in § 16a Absatz 6 und 7 fir Bauarten sowie in § 24 flr Bauprodukte
geregelt. Die Anerkennung von abP-Stellen bestimmen nunmehr § 16a Absatz 3 fur
Bauarten sowie fir Bauprodukte § 24 Nummer 2. In § 24 werden zudem die weiteren
Stellen im Verfahren der Ubereinstimmungsbestatigung geregelt. Lediglich aus
Vereinfachungsgrinden sind in § 24 auch weiterhin die im Zusammenhang mit
Bauarten stehenden Stellen eingeschlossen. Materiell-rechtliche Anderungen sind mit
der Gesetzesanderung nicht beabsichtigt. In § 25 Absatz 2 ist allerdings eine
europarechtlich bedingte Einschrankung eingefugt worden. Diese Einschrankung
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ergibt sich jedoch auch bereits aus unmittelbar geltendem Harmonisierungsrecht. Die
Ubergangsregelung in § 87 Absatz 4 dient somit der Klarstellung. Der Zusatz ,in dem
bis zum Inkrafttreten dieses

Gesetz geregelten Umfang“ dient ebenfalls der Klarstellung. Denn sollte es im Zuge
der Umstellung der Bauregelliste A (auf die in den Anerkennungsbescheiden zur
Produktbestimmung Bezug genommen wird) auf die neue Verwaltungsvorschrift nach
§ 85a unter Umstanden auch zu Anpassungen bei den Produkten kommen, sollen die
damit einhergehenden Rechtsunsicherheiten von Beginn an ausgeschlossen werden.
Es soll zudem vermieden werden, dass insbesondere abPs auf der Grundlage von
Anerkennungsbescheiden weiter erteilt werden, die nicht mehr im Einklang mit den
aktuellen technischen Baubestimmungen nach § 85a Absatz 2 Nummern 4 und 5
stehen und gegebenenfalls dUber diese hinausreichen. Sobald die
Verwaltungsvorschrift nach § 85a erstmals bekannt gemacht ist, sollen die
Anerkennungsbescheide von Amts wegen nach Anhorung der betroffenen Stellen
auch an die neue Rechtslage angepasst werden. Nach altem Recht gestellte Antrage
sollen auch nach neuem Recht als Antrag fortgelten.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der LBauO M-V.

Das Notifizierungsverfahren fur die Uberarbeitete Muster-Verwaltungsvorschrift
,1echnische Baubestimmungen - Fassung 2019 -“ endet im September 2019. Die
Umsetzung dieser technischen Vorschrift durch Anpassungen an die
Rechtsvorschriften fir MecklenburgVorpommern soll im 4. Quartal abgeschlossen
sein, sodass ein gleichzeitiger Zeitpunkt des Inkrafttretens der LBauO M-V und der
Liste der Technischen Baubestimmungen gewahrleistet werden soll.

4 Rechtsprechung in Leitsatzen

4.1 Oberverwaltungsgericht fur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
Beschluss vom 11.10.2007 — Az 3 M 169/07: Manipulation Deckenhohe

1. Die Legaldefinition des Vollgeschosses in § 87 Abs. 2 der Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung durch Artikel 1 des Gesetzes zur
Neugestaltung der Landesbauordnung und zur Anderung anderer Gesetze vom 18.
April 2006 (GVOBI. M-V S. 102), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Mai 2006
(GVOBI. M-V S. 194) gilt im Rahmen des § 20 Abs. 1 BauNVO nur fir
Bebauungsplane, die nach dem 1.9.2006 beschlossen worden sind.

2. Soweit die Landesbauordnung bei der Bestimmung des Vollgeschosses auf eine
bestimmte lichte Hohe von Raumen abstellt, ist grundsatzlich das Mal zwischen der
Oberkante des fertigen FuBbodens und der Unterkante der fertigen Decke
mafigebend. Dies gilt nicht, wenn eine Reduzierung der Raumhdhe durch
Veranderung der Decke mittels Verkleidens oder Abhangens weder technisch bedingt
noch durch eine zweckmaRige Gestaltung oder die beabsichtigte Nutzung nahegelegt
wird, sondern erkennbar allein in der Absicht gewahlt wird, durch eine derartige
Gestaltung die Vollgeschosszahl zu manipulieren.
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